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Wprowadzenie

Choc¢ z reguty zarzadzanie projektami polega na zastosowaniu wiedzy, umiejetnosci i technik
w celu zaspokojenia potrzeb i oczekiwan ich uczestnikéw?, to w przypadku dziatan realizowanych
na pograniczach powyzsze kompetencje nie sg wystarczajgce, aby w efektywny sposéb planowac
i realizowac tego typu przedsiewziecia. Oprécz podstawowych umiejetnosci z zakresu zarzadzania
projektami niezbedne jest réwniez wykorzystanie zasad zarzgdzania miedzykulturowego, czyli
takiego, w ktérym ludzie z réznych kultur rozumieja sie w ten sam sposob?.

Z myslg o osobach zajmujgcych sie profesjonalnie realizacjg projektéw (managerach, trenerach
miedzykulturowych, przedstawicielach lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz organizacji
pozarzagdowych i szkdt), przygotowano narzedzie wspomagajgce zarzadzanie projektami
transgranicznymi na pograniczu polsko-czeskim - w Euroregionie Slask Cieszyniski-Tésinské Slezsko.
Zawarte w nim teoretyczne podstawy metodyki zarzadzania projektami transgranicznymi w ujeciu
miedzykulturowym, moga by¢ wykorzystywane na wielu polach wspétpracy. Opracowanie
nawigzuje bezposrednio do narzedzia przygotowanego przez Euro-Institut Kehl/Strasbourg,
w ktérym problematyka zarzadzania miedzykulturowego i zarzgdzania projektami zostata opisana
w sposoéb przekrojowy. Zaleca sie, aby oba narzedzia z uwagi na ich komplementarnos¢, byty
uzywane réwnoczesnie.

Publikacja jest efektem trwajgcego w latach 2012-2014 projektu PAT-TEIN (Professionalizing
actors of transfrontier cooperation) — Adaptation of selected tools within the Transfrontier Euro-
Institut Network), realizowanego z programu Leonardo da Vinci przez 8 instytucji partnerskich
reprezentujgcych europejskie regiony graniczne.

M. Pawlak, Podstawy zarzqdzania projektami, WPL, Lublin 2001, s. 7.
2 B. Wassenberg, Le management interculturel des relations transfrontaliéres & I'exemple du Rhin Supérieur, |'Institut
des Hautes Etudes Européennes de Strasbourg, Strasburg 2005, s. 5.



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network

N, >
T¥yoro®®

REE Lifelong
INSTITUT PR Learning

EUROSCHOLA Programme

1. Definiowanie projektu transgranicznego

Z punktu widzenia dziatalnosci okreslonej organizacji projekt jest nowym, nietypowym
przedsiewzieciem, odmiennym od jej rutynowych dziatan3. To proces zaplanowany i kontrolowany,
prowadzacy do pozytywnego skutku i tworzgcy nowg jako$c¢®. Jak piszg W. Prussak i M. Wyrwicka
projekt jest zamierzeniem jednokrotnym, celowym, ztozonym, wyodrebnionym sposréd innych
zamierzen, ograniczonym i specyficznie zorganizowanym®. Projekt transgraniczny cechuje
natomiast merytoryczne, organizacyjne i finansowe zaangazowanie sie w przedsiewziecie
partnerdw, znajdujgcych sie po obu stronach granicy®.

Definiowanie projektu interpretowane jest jako zbiér réinego rodzaju proceséw, na ktore
sktadajg sie miedzy innymi: opracowanie wstepnej struktury zarzadzania projektem, ocena
wykonalnosci koncepcji w formie projektu, wstepne oszacowanie kosztdw, opracowanie
wstepnego harmonogramu, okreSlenie parametréow jakosci/wynikow, przygotowanie misji
projektu oraz wstepnego opisu projektu w oparciu o kroki przygotowawcze’.

Z punktu widzenia definiowania projektu transgranicznego, ktéry bedzie nastepnie realizowany
na pograniczu polsko-czeskim - w Euroregionie Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko, nalezy wzigé
rowniez pod uwage szereg innych aspektéw, ktére poza wyzej wymienionymi elementami maja
istotne znaczenie na tym etapie zarzadzania projektem. Zaliczyé mozna do nich chociazby takie,
jak: $rodowisko geograficzne, demografie, stosunki gospodarcze, historie, ustréj polityczno-
prawny, samorzad terytorialny czy bariery wystepujagce we wspdtpracy transgranicznej.
W ponizszym rozdziale oméwiono kazdy z tych elementdw, odnoszac je do polsko-czeskiego
kontekstu transgranicznego i specyfiki Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko. Zagadnienia
te mozna rozpatrywa¢ w réinym wymiarze: ogoélnym badz szczegdétowym; narodowym,
regionalnym, lokalnym badz transgranicznym. Nalezy réwniez pamieta¢ o tym, aby w przypadku
definiowania projektu transgranicznego, stosowac podejscie przekrojowe, gdzie poszczegdlne
sktadowe tego etapu analizuje sie tgcznie (z uwagi na ich powigzanie, wzajemne przenikanie sie).

3 A Guide to the Project Management Body of Knowledge Third Edition, Project Management Institute, Newton Square
2004, s. 5.

4 C. Burton, N. Michael, Zarzqdzanie projektem, ASTRUM, Wroctaw 1999, s. 17-20.

5 W. Prussak, M. Wyrwicka, Zarzgdzanie projektami, Zachodnie Centrum Organizacji, Poznan 1997, s. 14.

8 Fundusz Mikroprojektéw Programu Operacyjnego Rzeczpospolita Polska — 2007-2013, 3 marca 2008, s. 11-13.

7 P. Charette, A. Mitchel, S. Mazur, E. McSweeney, Zarzgdzanie projektem. Poradnik dla samorzqdéw terytorialnych,
Matopolska Szkota Administracji Publicznej w Krakowie, Krakdow 2004, s. 16.



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network
L]

REE Lifelong
INSTITUT D | c2rning

EUROSCHOLA Programme

1.1. Informacje ogdlne, Srodowisko geograficzne, ludnos¢ i jezyk, stosunki
gospodarcze, ustrdj polityczny Polski i Czech — kontekst narodowy

1.1.1. Informacje ogdlne na temat Polski i Czech

Polska (Rzeczpospolita Polska) lezy w Europie Srodkowej. Wedtug stanu w dniu 1 stycznia 2014 r.
powierzchnia ogdlna kraju przyjeta wedtug podziatu administracyjnego wynosi 312679 km?
i obejmuje obszar lgdowy (tgcznie z wodami $rédlgdowymi) - 311888 km? oraz cze$¢ morskich wod
wewnetrznych - 791 km?, tj.: cze$é Zalewu Wislanego wraz z wodami portéw, czesé¢ Jeziora
Nowowarpienskiego i cze$¢ Zalewu Szczecinskiego wraz ze Swing i Dziwng oraz Zalewem
Kamienskim wraz z wodami portéw, Odre pomiedzy Zalewem Szczecinskim a wodami portu
Szczecin oraz wody portdw Zatoki Gdanskiej i portéw graniczacych z wodami morza
terytorialnego®. Polska sgsiaduje z Rosjg (dtugos$¢ granicy w km: 210), Litwa (dtugosé granicy w km:
104), Biatorusig (dtugos¢ granicy w km: 418), Ukraing (dtugos¢ granicy w km: 535), ze Stowacjq
(dtugosé granicy w km: 541), z Czechami (dtugos¢ granicy w km: 796) i z Niemcami (dtugosc¢ granicy
w km: 467). Dtugos¢ linii brzegowej Polski wynosi 770 km?,

Czechy (Republika Czeska) podobnie, jak Polska, lezg w Europie Srodkowej. Wedtug stanu
w dniu 24 grudnia 2011 r. powierzchnia ogdlna kraju przyjeta wedtug podziatu administracyjnego
wynosi 78866 km?. Czechy sasiadujg ze Stowacjg (dtugo$¢ granicy w km: 265), Austrig (dtugosé
granicy w km: 466), z Niemcami (dtugos¢ granicy w km: 810) i z Polskg (dtugos¢ granicy w km:
796)%0.

1.1.2. Srodowisko geograficzne Polski i Czech'*

Polska jest krajem wybitnie nizinnym — 54,4% obszaru lezy ponizej 150 m n.p.m. (w tym 0,2%
zajmuja tereny depresyjne na Zutawach), a 36,9% na wys. 150-300 m n.p.m.); wyzyny (300-500 m
n.p.m.) zajmuja 5,6%, Srednie géry (500-1000 m) — 2,9%, a gory wysokie (ponad 1000 m) tylko 0,2%
powierzchni kraju. Srednie wzniesienie Polski wynosi zaledwie 173 m n.p.m.

Czechy majg znaczng przewage obszaréw o $rednich wzniesieniach od 300 do 800 m n.p.m.,
ktore stanowig 72% powierzchni kraju. Obszary wzniesione ponad 800 m n.p.m. stanowig 4%,
a nizinne 24% powierzchni.

8 Maty rocznik statystyczny Polski 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Rok LVII, Warszawa 2013, s 26.

9 Rocznik statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 2013, Gtéwny Urzad Statystyczny, Rok LXXIIl, Warszawa 2013, s 85.

10 Republika Czeska — przewodnik po rynku, Wydziat Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej
w Pradze, Praga 2011, s. 5.

Y Encyklopedia geograficzna Swiata. Tom V. Europa, OPRESS, Krakéw 1996, s. 235, 365-3609.
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Polska znajduje sie w obszarze klimatu umiarkowanego. Na skutek pojawiania sie mas
powietrza oceanicznego i kontynentalnego charakteryzuje sie on zmiennoscia typdéw pogody oraz
wystepowaniem szesciu pér roku. lzotermy wykazujg zimg przebieg potudnikowy (od 0° do -1°C na
zach. do -4°C na pn. wsch.); natomiast latem — réwnoleznikowy (od 17°C na pn. do 19°C
w kotlinach podgérskich). Srednia wieloletnia suma opadéw dla Polski wynosi ok. 600 mm. Liczba
dni z opadem $nieznym, wahajgca sie na nizinach od 30-70, przekracza w gérach 100 dni.

Czechy lezg w strefie klimatu umiarkowanego, pozostajgcego pod wptywem mas powietrza
naptywajgcego znad Atlantyku. Potudniowe czesci Wyzyny Czesko-Morawskiej dostajg sie pod
wptyw powietrza zwrotnikowego kontynentalnego. Temperatury powietrza w styczniu wahajg sie
od 0°C do -6°C (nie liczac obszaru gér), a w lipcu od 16°C do 20°C. Srednie roczne opady wynosza
od 500 do 700 mm.

Sie¢ rzeczna Polski wytworzyta sie w wyniku rozwoju rzezby w trzeciorzedzie (na pd.)
i czwartorzedzie (na pn.). Do zlewiska Morza Battyckiego nalezy 99,7% powierzchni Polski.
Niewielkie skrawki (0,3%) nalezg do zlewisk Morza Czarnego i Morza Pétnocnego. Gtéwne rzeki to
Wista (dt. 1047 km), Odra (dt. 854 km, z tego w granicach Polski 742 km), Warta (dt. 808 km), Bug
(587 km w granicach Polski) i Narew (448 km w granicach Polski).

Pod wzgledem hydrograficznym Czechy nalezg do zlewisk trzech mérz: Pétnocnego (poprzez
tabe), Battyckiego (poprzez Odre) i Czarnego (poprzez doptywy Dunaju). Dtugos¢ taby w granicach
panstwa wynosi 370 km, natomiast dtugos¢ Odry na terenie Czech wynosi 135 km. Morawa
o dtugosci 246 km w dolnym biegu jest rzeka graniczng ze Stowacja.

Na obszarze Polski wystepuje ok. 9300 jezior powyzej 1 ha, ktére zajmujg 1% powierzchni kraju.
Przewazaja jeziora polodowcowe, wérdd nich najwieksze s Sniardwy (113,8 km?2) i Mamry (104,4
km?), a najgtebsza — Haricza (108,5 m). Na obszarze kraju znajduje sie ok. 50 zbiornikdw
zaporowych, gtéwnie w rejonie Sudetdw, Karpat i Pojezierza Pomorskiego.

W przypadku Czech, naturalnych wdd stojacych jest niewiele (najwieksze jest Jezioro Czarne —
18,4 ha); liczniejsze sg natomiast stawy i sztuczne zbiorniki wodne.

Szata roslinna Polski nalezy do srodkowoeuropejskiej prowincji laséw lisciastych i mieszanych.
Flora ta jest srednio bogata, gdyz liczy zaledwie 2250 gatunkow roslin naczyniowych, 630 gatunkéow
mchéw i 1200 porostdw. Zaznacza sie ogromna przewaga roslin zielnych; drzew i krzewdw jest
zaledwie 9%.

Czechy, podobnie jak Polska, nalezg do prowincji florystycznej sSrodkowoeuropejskiej. Panujg tu
lasy mieszane z przewagg szpilkowych. Z drzew lisciastych wystepujg: dab, grab, lipa, klon, buk;
z drzew szpilkowych — Swierk, sosna, jodta. W potudniowo-wschodnich Czechach obok debow
pojawia sie ros$linnos¢ stepowa, trawiasta.

Fauna Polski nalezy do prowincji europejskiej. Sktada sie ona miedzy innymi z nielicznych
reliktéw przedlodowcowych, przedstawicieli fauny lodowcowej, ale gtéwnie przybytych z potudnia
i wschodu przedstawicieli fauny stepowej (suset, chomik) i lesnej (wiewidrka, koszatka, jelen, dzik,
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zubr, niedzwiedZ oraz sarna). Fauna Polski jest niezbyt bogata i obejmuje: 55 gatunkéw ryb
stodkowodnych, 17 gatunkéw ptazéw, 8 gatunkdw gaddw, 227 gatunkéw ptakow i 90 gatunkow
ssakéw; pewng odrebnoscia $wiata odznacza sie obszar gorski Karpat i Sudetow.

W przypadku Czech swiat zwierzagt reprezentujg liczne ssaki np. jelenie, sarny, dziki, krety,
z gadow wystepujg miedzy innymi jaszczurki, zmija.

1.1.3. Ludnosd¢ i jezyk w Polsce i Czechach

Ludnos¢ Polski liczy 38 512 tys. obywateli (dane z dnia 31 marca 2011 r.). Gestos¢ zaludnienia
wynosi 122 mieszkaricéw na km?.

Przewazajaca czes$¢ ludnosci (61,5%) mieszka w miastach. Najwiekszym z nich jest Warszawa,
ktora liczy 1 692,9 tys. mieszkancow (4,4% ogdtu ludnosci kraju). Inne wieksze miasta to: £édz (774
tys.), Krakéw (757,4 tys.), Wroctaw (636,3 tys.), Poznan (570,8 tys.), Gdanisk (459,1 tys.), Szczecin
(411,9 tys.), Bydgoszcz (368,2 tys.), Lublin (356 tys.), Katowice (319,9 tys.).

Mezczyzni stanowig 48,4% spoteczenstwa polskiego, a kobiety 51,6%. Przecietna dtugos$¢ zycia
mezczyzn wynosi 70,5 lat, a kobiet 78,9 lat. Polska jest w zasadzie krajem jednolitym
narodowosciowo. Mniejszosci narodowe stanowig mniej niz 2% ogoétu jej mieszkancow.
Najliczniejsze mniejszosci to Niemcy, Romowie, Ukraincy i Biatorusini. Mieszkajg takze Zydzi,
Litwini, Stowacy i inni. Zdecydowang wiekszo$¢ wyznaniowg stanowig katolicy (ok. 90%).

Jezykiem urzedowym jest jezyk polski'?.

Liczba mieszkaricow Czech wynosi 10 512 tys. obywateli (dane z dnia 30 czerwca 2012 r.). Stolice
kraju — Prage (Praha) zamieszkuje 1 241 tys. oséb. Kolejnymi najwiekszymi miastami pod
wzgledem liczby mieszkancow sg odpowiednio: Brno (379 tys.), Ostrawa (Ostrava) (300 tys.),
Pilzno (Plzeri) (167 tys.), Liberec (102 tys.), Otomuniec (Olomouc) (100 tys.), Usti nad taba (Usti nad
Labem) (94 tys.), Czeskie Budziejowice (Ceské Budé&jovice) (94 tys.), Hradec Kralové (93 tys.)
i Pardubice (90 tys.).

Sposrdad wszystkich obywateli 90,4% reprezentuje narodowos¢ czeska, 3,7% — morawska, 1,9%
— stowacka, 0,5% — polsky, 0,4% — niemiecka, 0,2% — wietnamska, 0,2% — ukrainska, 0,1% —
romska, 0,1% — $laska, a 2,5% inne!3. W 2010 r. struktura wyznaniowa w Republice Czeskigj
przedstawiata sie nastepujaco: ateisci — 39,7 %, katolicy — 39,2%, protestanci — 4,6 %, wyznawcy
judaizmu — 3%, pozostate wyznania — 13,4 %.

12 polska — twdj partner gospodarczy, Ministerstwo Gospodarki, Instytut Badari Rynku, Konsumpcji i Koniunktur,
Warszawa 2007, s. 8.

13 Informacje ogdlne o Republice  Czeskiej, =~ Ambasada  Rzeczpospolitej Polskiej ~w  Pradze,
https://praha.trade.gov.pl/pl/czech/article/detail,867,Informacje_ogolne o Republice Czeskiej.htm| [data odczytu:

9.06.2014].
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Jezykiem urzedowym jest jezyk czeski'4.
1.1.4. Stosunki gospodarcze miedzy Polska a Czechami'®

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego polsko-czeskie obroty handlowe w 2013 r.
odnotowaty wzrost o ok. 3%, osiggajac wartos¢ ponad 15,1 mld EUR. Polski eksport wzrést o 4%
i wynidst ponad 9,4 mld EUR, zas import nieznacznie przekroczyt poziom 2012r. i wynidst ok. 5,7
mld EUR. Czechy nalezg do najwazniejszych partneréw gospodarczych Polski, zajmujgc czwarte
miejsce pod wzgledem obrotéw handlowych po Niemczech, Rosji i Chinach. Republika Czeska byta
trzecim odbiorcg polskich towaréw i zajmowata siddmg pozycje w polskim imporcie. Saldo
obrotéw handlowych wyniosto ponad 3,7 mld EUR.

W eksporcie zdecydowanie dominowaty wyroby przemystu elektromaszynowego — 0k.29%,
wyroby metalurgiczne — ok. 20%, wyroby przemystu chemicznego- ponad 14%, wyroby przemystu
chemicznego — prawie 14% oraz artykuty rolno-spozywcze — prawie 13%. Gtodwne pozycje
w polskim eksporcie do Czech stanowity: czesci i akcesoria samochodowe — 0k.5,8%, aparatura do
telefonii i telegrafii oraz aparatura telekomunikacyjna — 3,9%, energia elektryczna — 3,7%, drut
miedziany — ok. 3%, meble do siedzenia — ponad 2,4%, pozostate sztaby i prety z zeliwa lub stali
niestopowej — ponad 2,4%, silniki spalinowe, ttokowe — 2,1%, oraz oleje ropy naftowej, silniki
spalinowe z zaptonem iskrowym, wegiel, brykiety, wyroby walcowane ptaskie oraz drut izolowany,
kable i aparatura odbiorcza do telewizji.

W imporcie z Czech najwazniejsze grupy towarowe stanowity: wyroby przemystu
elektromaszynowego — ok. 34%, wyroby przemystu chemicznego — ponad 18%, wyroby
metalurgiczne — ok. 17,0%, artykuty rolno spozywcze — prawie 8% i produkty mineralne — ponad
6%. Gtéwnymi towarami sprowadzanymi z Republiki Czeskiej byty: pojazdy samochodowe
i pozostate pojazdy mechaniczne — ponad 9%, czesci i akcesoria samochodowe — ponad 4%,
weglowodory cykliczne — 2,6%, wegiel, brykiety — 2,4%, maszyny do aut. przetwarzania danych —
1,9%, wyroby walcowane ptaskie — ponad 1,5% oraz polimery styrenu, papier toaletowy, wata,
opony, opony, organiczne srodki powierzchniowo czynne i inne preparaty, drut izolowany,
odpady i ztom z zeliwa i stali oraz meble do siedzenia. Najwiekszg nadwyzke handlowg z Czechami
w 2013 r., Polska uzyskata w obrocie wyrobami metalurgicznymi, wyrobami przemystu

¥ Informacje o Republice Czeskiej, Czesko-Polska lzba Handlowa w Ostrawie, http://www.opolsku.cz/pl/informacje-o-
cr/ data odczytu: 9.06.2014].

15 Republika Czeska. Informacja o sytuacji gospodarczej i stosunkach gospodarczych z Polskg, Notatka przygotowana
przez Departament Promocji i Wspdtpracy Dwustronnej Ministerstwa Gospodarki Rzeczpospolitej Polskiej; Republika
Czeska — przewodnik po rynku..., s. 27-36.
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elektromaszynowego, produktami mineralnymi oraz artykutami rolno-spozywczymi, a najwiekszy
deficyt w obrocie pojazdami samochodowymi, oraz produktami roslinnymi.

Wedtug danych Narodowego Banku Polskiego, 2012 r. zarejestrowat wzrost polskich inwestycji
bezposrednich w Republice Czeskiej o ok. 87 mln EUR. Skumulowana wartos$¢ polskich inwestycji
w Czechach na dzied 31 grudnia 2011 r. wyniosta 1976,1 min EUR. Do najwiekszych inwestycji
polskich nalezaty wtedy: zakup koncernu Unipetrol przez PKN Orlen — ok. 530,0 mIn EUR, nabycie
przez Zaktady Chemiczne ,,Dwory” Oswiecim 100% udziatéw w firmie chemicznej Kauczuk (obecnie
Synthos) — ok. 195 mIn EUR, inwestycje firmy Asseco, ktéra przejeta Czeskie Zaktady Techniki
Obliczeniowej ,,PVT“ — ok. 63 miIn EUR, zakup czeskiej firmy chemicznej SPOLANA w Neratowicach
(Neratovice) przez Zaktady Azotowe ANWIL — ok. 32,5 min EUR. Pozostate inwestycje byty
lokowane w branzach: motoryzacyjnej (VAB), w handlu detalicznym (salony sprzedazy LPP,
Tatuum, CCC, Rytko, Alpinus, Sun Suits, Kler, Vox), informatycznej (Prokom Software) oraz
spozywczej — przejecie przez Maspex firmy Wolmark — najwiekszego producenta sokéw i napojéw
na rynku czeskim oraz zakup przez Mokate czeskiego producenta herbat, firme Dukat.

Czeskie inwestycje w Polsce w 2012 r. wzrosty o 41,8 mIn EUR. Wsrdd czeskich inwestycji,
ktorych skumulowana wartos¢ na koniec 2012 r. wyniosta ok. 327,2 min EUR, najwieksze znaczenie
mialy inwestycje firm: czeskiego parstwowego koncernu energetycznego CEZ w sektorze
energetycznym, ktory w styczniu 2006 r. zakupit wiekszo$¢ udziatow (75%) Elektrowni Skawina (od
2009 r. — 100% udziatéw) oraz Elektrocieptowni Elcho (89%) na potudniu Polski — ok. 390 min EUR,
czesko-stowackiej grupy kapitatowej Penta Investments a.s. — ok. 130 miIn EUR, firmy Tchas — 49,8
mIn EUR, Kofoli — ok. 20 miIn EUR, firmy Foma Bohemia — ok. 12 mIn EUR, firmy Model Obaly — ok.
10 min EUR, Delty Pekarny — ok.8 min EUR. Najwiekszy czeski inwestor w Polsce, spdtka
energetyczna CEZ zaplanowata budowe nowego bloku elektrowni gazowej w Skawinie o mocy 430
MW. Warto$¢ tej inwestycji miataby wyniesé ok. 400 min EUR, a jej uruchomienie planowane jest
na 2014 rok. We wrzesniu 2009 r. roku kontrole nad radomskg Metalurgig SA przejeta czeska Huta
Trzyniec (Tfinec), jeden z trzech najwiekszych zaktaddéw hutniczych w Czechach, ktéra ma w planie
rozbudowe zaktadu w Polsce. Firma New World Resources (zakupita kopalnie Morcinek),
rozpoczeta budowe zaktadu wydobywczego w miejscu zlikwidowanej kopalni Debieisko (NWR
Karbonia). Ponadto Czeski Holding Przemystowo-Energetyczny dokonat zakupu kopalni Silesia
w Czechowicach-Dziedzicach, nalezgcej do Kompanii Weglowej S.A.

Czeskie spotki interesujg sie coraz bardziej Warszawsky Gietdg Papieréw Wartosciowych,
a szczegolnie jej parkietem NewConnect. Po udanym starcie spétki Proton Energy, od wrzesnia
2009 r. na tym parkiecie operuje juz druga czeska spotka BGS Energy Plus.
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1.1.5. Ustrdj polityczny w Polsce i Czechach
Zgodnie z ustawg konstytucyjng z 2 kwietnia 1997 r. organami pafistwa w Polsce s3:
e w zakresie wtadzy ustawodawczej — Sejm i Senat Rzeczypospolitej Polskiej,
e w zakresie wtadzy wykonawczej — Prezydent RP i Rada Ministrow,
e w zakresie wtadzy sagdowniczej — niezawiste sady.
Sejm — nizsza izba parlamentu, wybierany jest na czteroletnia kadencje w wyborach

powszechnych, réwnych, bezposrednich i proporcjonalnych. Zasiada w nim 460 postéw. Sejmowi
podporzadkowana jest Najwyzsza lzba Kontroli — najwyzszy organ kontrolny w panstwie. Organami
Sejmu s3: Prezydium Sejmu, Konwent Senioréw i komisje sejmowe. Podstawowg forma organizacji
politycznej postdow na terenie Sejmu sg kluby poselskie.

Senat — wyzsza izba parlamentu, wybierany jest rowniez na czteroletnig kadencje w wyborach
powszechnych i bezposrednich, jednoczesnie z wyborami do Sejmu. W sktad Senatu wchodzi 100
senatorow. W najwazniejszych, okreslonych ustawg konstytucyjng, sprawach Sejm i Senat
obradujg wspdlnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu, tworzgc Zgromadzenie Narodowe.

Prezydent wybierany jest na piecioletnia kadencje w wyborach powszechnych, réwnych
i bezposrednich i ponownie moze by¢ wybrany tylko raz. Jest on najwyzszym przedstawicielem
panstwa, czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy bezpieczerstwa parnstwa.
Prezydent powotuje Prezesa Rady Ministrow (premiera) i — na jego wniosek — ministréw. Organem
wykonawczym prezydenta jest Kancelaria.

Rada Ministréw sktada sie z prezesa (premiera), ktéry jest jej przewodniczacym,
wicepremierdw i ministréw. Rzad prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwa. Do zadan
rzadu nalezy w szczegdlnosci zapewnienie wykonania ustaw, kierowanie administracjg publiczng,
przygotowywanie projektu budzetu i kierowanie jego wykonaniem.

Wotum zaufania dla rzadu udziela Sejm?*®.

Czechy s3 republika o ustroju demokracji parlamentarnej okreslonym w Ustawie z dnia 1 stycznia
1993 r. (Zakon €. 1/1993 Sbh.). Czescig dokumentu jest Lista podstawowych praw i wolnosci (Listina
zakladnich prav a svobod, Zdkon ¢. 2/1993 Sbh.). Zgodnie z powyzszg Ustawg organami panstwa
w Czechach sa:
e w zakresie wtadzy ustawodawczej — lzba Poselska (Poslaneckd snémovna) oraz Senat
(Senat),

e w zakresie wtadzy wykonawczej — Rzad i Prezydent'’.

Izba Poselska liczy 200 postéw wybieranych na czteroletnig kadencje w wyborach powszechnych
na zasadzie ordynacji proporcjonalnej (prég wyborczy wynosi 5%). Izba Poselska uchwala ustawy.

16 polska — twdj partner gospodarczy..., s. 9.
17 L.Ryznar, Rozmanitosti EU: (25 tvdFi Evropy), Svoboda Servis, Praha 2006, s. 298.
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Moze w tym zakresie przegtosowac réwniez veto Prezydenta lub Senatu. Zatwierdza rowniez
budzet panstwa oraz gtosuje w sprawie veta zaufania dla cztonkdéw rzadu. Do innych kompetenciji
Izby Poselskiej nalezy miedzy innymi: wybor Rzecznika Praw Obywatelskich czy zaproponowanie
kandydata na Prezesa Najwyzszego Urzedu Kontroli. Po zatwierdzeniu projektu ustawy w lzbie
Poselskiej przesyta sie jg do Senatu.

W Senacie zasiada 81 senatordw wybieranych w systemie wiekszosciowym w wyborach
sktadajgcych sie z dwdch tur. Kadencja senatora wynosi szes¢ lat. Wybory do Senatu odbywajg sie
co 2 lata a podczas kazdych z nich wybierana jest 1/3 sktadu izby wyzszej czeskiego parlamentu.
Senat moze zatwierdzi¢ projekt przestany przez Izbe Poselska i skierowac¢ ustawe do kontrasygnaty
Prezydenta, ale moze réwniez: a) zadecydowaé, ze nie bedzie zajmowat sie projektem (w tej
sytuacji praktycznie dochodzi do uchwalenia ustawy przez Parlament), b) zwréci¢ projekt do Izby
Poselskiej z propozycjami zmian, c) odrzuci¢ projekt. W tym ostatnim przypadku do odrzucenia
decyzji Senatu wystarczy wiekszos¢ gtosow wszystkich cztonkéw lzby Poselskiej. W przypadku
poprawek senackich Izba Poselska wybiera czy uchwali ustawe z uwzglednieniem uwag Senatu, czy
tez bez nich. Ponadto Senat zatwierdza wybér sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego (na wniosek
Prezydenta).

Rzad skfada sie z Prezesa Rady Ministrow (premiera), Wiceprezeséw Rady Ministréw oraz
ministréw. Rzad ponosi odpowiedzialnos¢ przed Izbg Poselska, ktéra gtosuje nad wotum zaufania
dla rzgdu. Obowigzujgce prawo jest tworzone w procesie legislacyjnym przez Parlament — przede
wszystkim w formie ustaw. Rzgd ma prawo do wydawania aktéw wykonawczych do ustaw?2,

Prezydent do 2008 r. wybierany byt na pie¢ lat na wspdlnym posiedzeniu obu izb Parlamentu.
Nie moze sprawowac funkcji dtuzej niz dwie kolejne kadencje. Prezydent jest naczelnym dowddca
sit zbrojnych. Reprezentuje panstwo na zewnatrz, a jednym z najwazniejszych narzedzi
sprawowania wfadzy jest mozliwo$é zawetowania ustaw uchwalonych przez Parlament,
z wyjatkiem ustaw konstytucyjnych. Od stycznia 2013 r. glowe panstwa wybiera sie w wyborach
bezposrednich. Czynne prawo wyborcze przystuguje wszystkim obywatelom Republiki Czeskiej,
ktorzy ukonczyli 18 lat. Bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi, ktéry ma
czynne prawo wyborcze i ukonczyt 40 lat. Do zgtoszenia kandydata na prezydenta jest uprawniony
kazdy obywatel, ktéry ukonczyt 18 lat, jezeli wskazany przez niego kandydat uzyska 50 000
podpisdow popierajgcych jego kandydature. Kandydat moze byé rdéwniez zgtoszony przez
przynajmniej 20 postéw lub 10 senatoréw. Prezydentem zostaje kandydat, ktéry otrzyma ponad
potowe wszystkich waznie oddanych gtosow. W przypadku, gdy zaden z kandydatéw nie otrzyma
wymaganej liczby gtosow, dwa tygodnie pdiniej odbywa sie druga tura gtosowania, w ktorej

18 polak w Czechach. Internetowy przewodnik po prawie i zyciu, http://polakwczechach.pl/home/3-system-prawny-i-

polityczny/137-podstawy-ustroju-politycznego-.html [data odczytu: 9.06.2014].
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uczestniczg dwaj kandydaci z najwiekszg liczbg gtoséw z pierwszej tury. W Il turze wygrywa
kandydat, ktéry otrzyma wiecej gtosow?*®.

1.2. Samorzad terytorialny w Polsce?® i Czechach?* - kontekst regionalny
i lokalny

Samorzad terytorialny w Polsce ma za sobg difugg historie i przeszedt wiele ewolucji razem
z demokratyzacjg panstwa polskiego. Jednostki samorzgdowe wystepuja obecnie na wszystkich
trzech poziomach podziatu terytorialnego panstwa (tabela 1), tzn. lokalnym: 2478 gmin (w tym
307 miast, 580 gmin miejsko-wiejskich i 1591 gmin wiejskich), posrednim: 379 powiatow (w tym
314 ziemskich i 65 grodzkich) i regionalnym: 16 wojewddztw (dane na dzien 31 grudnia 2012 r.).
Nieco odrebny typ ustroju samorzagdowego ma Warszawa na mocy ustawy z 15 marca 2002 r.,
ktéra ustanowita Warszawe gming na prawach powiatu grodzkiego. Stolica jest dodatkowo
podzielona na 18 jednostek pomocniczych, nazwanych dzielnicami. Organami samorzgdowymi
w Miescie Stotecznym Warszawie s3: rada (wybierana w wyborach powszechnych, liczaca
60 radnych) oraz prezydent. Organy dzielnicy stanowia: rada oraz zarzad, wybierani razem
z wyborami do rady, zgodnie z przepisami zawartymi w ustawach.

Organy samorzgdowe wszystkich szczebli wyposazone s3 w demokratyczny instrument
stanowienia prawa, jakim jest referendum lokalne.

Koncepcje zblizong do dzisiejszego modelu samorzadu zawierata konstytucja marcowa z 1921
r., zaktadajgca istnienie jednostek w gminie, powiecie i wojewddztwie (z wydzielonym miastem
Warszawg), cho¢ rzeczywisty status samorzadowy mogly mie¢ tylko 2 z 16 wojewddztw:
pomorskie i poznanskie. Po Il wojnie Swiatowe] ustréj samorzadu stale ewoluowat, zmieniaty sie
organy samorzadowe, ich kompetencje i zadania. Przetom w dziejach polskiego samorzadu
terytorialnego stanowi reforma z 1975 r., ustanawiajaca dwustopniowy samorzad — gmine
i wojewddztwo, likwidujgca istniejgce wczesniej powiaty. Kolejnym krokiem byto wprowadzenie
w roku 1990 samorzadu lokalnego tylko na poziomie gminy.

W 1998 roku nastgpit istotny zwrot w historii polskiego samorzadu, wéwczas sejm uchwalit
ustawy umozliwiajgce powstanie samorzgdu powiatowego oraz wojewddzkiego, co tez stato sie
faktem z dniem 1 stycznia 1999 r. W 2002 roku przeprowadzono reforme administracyjng,
ostatecznie regulujgcg kwestie samorzagdowe w ksztatcie obowigzujagcym do dzisiaj. Podstawy
prawne funkcjonowania samorzadu w Polsce sg zawarte w ponizszych aktach prawnych:

1 System polityczny, Ambasada Republiki Czeskiej w Warszawie,

http://www.mzv.cz/warsaw/pl/informacje o rcz/system polityczny/index.html [data odczytu: 9.06.2014].

20 Samorzgdy w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2007, s. 39-41.
2 Tamze, s. 14-16.
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- Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.;

- Ustawie o samorzadzie gminnym z 8 marca 1990 r;

- Ustawie o gospodarce komunalnej z 20 grudnia 1996 r.;

- Ustawie o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 r.;

- Ustawie o samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwca 1998 r;

- Ustawie o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialnego panistwa z 24

lipca 1998 r;

- Ustawie o finansach publicznych z 28 listopada 1998 r.;

- Ustawie o referendum lokalnym z 15 wrzesnia 2000 r.;

- Ustawie o bezposrednich wyborach wdéjta, burmistrza i prezydenta miasta z 20 czerwca 2002 r.;

- Ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z 13 listopada 2003 r.

Tabela 1. Organy samorzadu terytorialnego w Rzeczpospolitej Polskiej.

Gmina

Nazwa organu

Rada gminy/rada miejska

Wajt/burmistrz/prezydent

Sposdb wybierania

Wybory tajne, rowne, powszechne,
bezposrednie

Wybory powszechne, réwne,
bezposrednie

Liczebnos¢

15-45 radnych, w zaleznosci od liczby
mieszkancow w gminie

1+ od 1 do 4 zastepcow

Kadencja

4 |ata

4 |ata

Kompetencje

Organ stanowigcy i kontrolny, powotuje
komisje do wykonywania okreslonych
zadan (w tym obligatoryjnie komisje
rewizyjna), uchwala budzet gminy i
rozpatruje sprawozdania z wykonania
budzetu oraz podejmuje uchwaty w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium z tego tytutu, uchwala
programy gospodarcze

Jednoosobowy organ wykonawczy,
kieruje biezgcymi sprawami gminy,
wydaje decyzje administracyjne,
reprezentuje gmine na zewnatrz, jest
kierownikiem urzedu gminy;
wajt/burmistrz/prezydent moze
powota¢ od 1 do 4 zastepcow, w
zaleznosci od liczby mieszkanicow danej

gminy

Powiat

Nazwa organu

Rada powiatu

Zarzad powiatu, na ktérego czele stoi
starosta

Sposdb wybierania

Wybory tajne, powszechne,
bezposrednie

Wybiera rada powiatu

Liczebnos$¢

15-29, w zaleznosci od wielkosci powiatu

3-5 cztonkdéw, w tym starosta
i wicestarosta

Kadencja

4 |ata

4 |ata

Kompetencje

Organ stanowigcy i kontrolny, powotuje
komisje (w tym obligatoryjnie komisje
rewizyjng), wybiera i odwotuje zarzad,
uchwala budzet powiatu, rozpatruje
sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmuje uchwaty w sprawie

Organ wykonawczy, starosta organizuje
prace zarzgdu powiatu i starostwa
powiatowego, kieruje biezgcymi
sprawami powiatu oraz reprezentuje
powiat na zewnatrz, jest tez
kierownikiem starostwa powiatowego
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udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium dla zarzadu z tego tytutu

oraz zwierzchnikiem powiatowych
stuzb, inspekcji i strazy

Wojewaddztwo

Nazwa organu

Sejmik wojewdédztwa

Zarzad wojewddztwa, na czele
z marszatkiem

Sposdb wybierania

Wybory tajne, powszechne,
bezposrednie

Wybiera sejmik wojewdédztwa

Liczebnos¢ 0Od 30 + 3 na kazde nastepne rozpoczete | 5 (marszatek, wicemarszatek lub 2

500 tys. mieszkancéw powyzej 2 min wicemarszatkdow i pozostali cztonkowie)
Kadencja 4 |ata 4 |ata
Kompetencje Organ stanowigcy i kontrolny, powotuje | Organ wykonawczy, marszatek

komisje, w tym obligatoryjnie komisje
rewizyjng, uchwala miedzy innymi
programy wojewddzkie oraz budzet
wojewoddztwa, rozpatruje sprawozdania
z wykonania budzetu wojewddztwa,
sprawozdania finansowe wojewddztwa
oraz sprawozdania z wykonania
wieloletnich programoéw wojewddztwa,
podejmuje uchwaty w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium zarzgdowi

organizuje prace zarzadu i urzedu
marszatkowskiego, reprezentuje
wojewddztwo na zewnatrz. Marszatek
jest kierownikiem urzedu,
zwierzchnikiem pracownikéw urzedu

i kierownikow wojewddzkich
samorzgdowych jednostek
organizacyjnych

Zrédto: Samorzgdy w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2007,
s. 39-41.

Do zadan wfasnych gminy =zalicza sie: zagospodarowanie przestrzenne, gospodarke

nieruchomosciami, gospodarke wodng, gospodarke wodno-kanalizacyjng, drogi gminne, transport
zbiorowy, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng, mieszkalnictwo, targowiska i hale targowe, zielen
gminng i zadrzewienia, cmentarze gminne, szkolnictwo, kulture i sport, polityke prorodzinng,

ochrone S$rodowiska, gospodarowanie mieniem gminy, wspdiprace 1z organizacjami

pozarzagdowymi, promocja gminy.

Zadanie wtasne powiatu to: edukacja, promocja i ochrona zdrowia, pomoc spotfeczna, polityka
prorodzinna, wspieranie oséb niepetnosprawnych, transport zbiorowy i drogi publiczne, kultura,
kultura fizyczna i turystyka, geodezja, nieruchomosciami,

gospodarka administracja

architektoniczno-budowlana, gospodarka wodna, ochrona Srodowiska, ochrona
przeciwpowodziowa, ochrona praw konsumenta, przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja
lokalnego rynku pracy, obronnos¢, promocja powiatu.

Zadania witasne wojewddztwa to: edukacja, w tym szkolnictwo wyzsze, promocja i ochrona
zdrowia, kultura, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna, modernizowanie obszaréw wiejskich,
zagospodarowanie przestrzenne, ochrona srodowiska, ochrona przeciwpowodziowa, gospodarka

wodna, transport zbiorowy, drogi publiczne, kultura fizyczna i turystyka, ochrona praw
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konsumentéw, obronnos$é, bezpieczeristwo publiczne, przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja
lokalnego rynku pracy.

Nadzér nad samorzagdem w Polsce sprawowany jest pod katem legalnosci, celowosci,
a w przypadku zadan zleconych takze pod katem rzetelnosci i gospodarnosci, Organami nadzoru
s3: Prezes Rady Ministrow, wojewodowie, Regionalne Izby Obrachunkowe, Naczelny Sad
Administracyjny, a takze Wojewddzkie sady Administracyjne, Samorzagdowe Kolegia Odwotawcze.

Przychody samorzagddéw pochodzg gtédwnie z podatkéw — udziat w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, oséb prawnych, podatek od nieruchomosci, rolny, lesny, podatek od srodkow
transportowych, posiadania psa, czynnosci cywilno-prawnych, spadkéw i darowizn, samo
opodatkowania sie mieszkancéw. Do tego dochodzg przychody z optat: klimatycznej, targowej,
skarbowej, administracyjnej, eksploatacyjne, optaty inne, na podstawie odrebnych ustaw
(parkingowa, za wydanie koncesji, pozwolen; przychody z majatku gminy; sprzedaz majatku,
dzierzawa majatku, wynajem, odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym,
odsetki od udzielonych z budzetu gminy pozyczek, darowizny, mandaty, grzywny, kary, spadki,
srodki z Unii Europejskiej, srodki z funduszy celowych, subwencje i dotacje celowe z budzetu
panstwa.

Konstytucja Republiki Czeskiej z 1992 r. ustanowita dwuszczeblowy samorzad lokalny
reprezentowany przez gmine i region. Mimo, ze konstytucja umozliwiata utworzenie samorzadu na
poziomie regionalnym, jego powstanie ciggle odkfadano. Rzady czeskie zdawaty sobie jednak
sprawe z tego, ze regiony muszg powstac, jesli Czesi majg wejsé do Unii Europejskiej, ale dopiero w
2000 r. poziom regionalny stat sie faktem. Dwa lata pdzniej do 13 czeskich regiondw doszedt
jeszcze region specjalny — Praga.

Czeski samorzad charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem: w 1989 r. byty 4101 gminy (gmina
jest podstawowg jednostkg samorzadu w Republice Czeskiej), a obecnie w Czechach i Morawach
istniejg 6252 gminy. Drugi poziom samorzadu to regiony w liczbie 14 (wtaczajac region Pragi)
(tabela 2).

Stolica Czech — Praga (wzorem wiekszosci stolic europejskich) zajmuje wyjgtkowa pozycje w
czeskim systemie administracyjnym. Praga podzielona jest na 57 okregdéw, wiele z nich stanowito
wczesniej niezalezne samorzady, ktore sie z nig potgczyty. Istnieje wiele odrebnych urzedéw dla
roznych czesci stolicy, choé formalnie Praga jest jednym samorzgdem. Praskie witadze
samorzgdowe wypetniajg jednoczesnie funkcje samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowe;.

Podstawy prawne funkcjonowania samorzgdu w Czechach sg zawarte w ponizszych aktach
prawnych:

- Nowej Konstytucji Republiki Czeskiej z 16 grudnia 1992 r.;

- Ustawie z 12 kwietnia 1990 r. o gminach (samorzadzie gminnym);
- Ustawie z 12 kwietnia 1990 r. o regionach;

- Ustawie z 13 kwietnia 1990 r. o stolicy Pradze;
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- Ustawie z dnia 12 kwietnia 2000 r., ktéra reguluje tryb wybordow regionalnych;

- Ustawie z dnia 6 grudnia 2001 r. o wyborach do rad gmin i o zmianie niektorych ustaw.

Tabela 2. Organy samorzadu terytorialnego w Republice Czeskie;j.

Gmina

Nazwa organu

Rada gminy
(Obecni zastupitelstvo)

Komitet gminy

(Obecni rada),

wybierany jest w gminach
powyzej 15 radnych

Starosta

(Starosta lub
Primator),

w gminach ponizej 15
radnych Starosta
wykonuje takze
zadania komitetu

Sposdb wybierania

Wybory powszechne,
bezposrednie, réwne,
tajne i proporcjonalne

Wybierany przez rade
sposréd jej cztonkoéw

Wybierany przez rade
sposréd jej cztonkéw

Liczebnos¢ 5-55 w zaleznosci od 5-11 cztonkdw, nie wiecej 1
liczby mieszkancéw i od niz 1/3 liczby radnych
wielkosci gminy
Kadencja 4 |ata 4 |ata 4 |ata
Kompetencje Organ prawodawczy, Organ wykonawczy, w jego | Przygotowuje,
wybiera cztonkéw komisji | sktad wchodza: starosta, przewodniczy i
zastepca, inni cztonkowie, prowadzi sesje
moze tworzy¢ komisje, komitetu, jest gtowa
komitet moze powierzac urzedu gminy i
wykonywanie pewnych realizuje zadania
zadan starosty jego zlecone przez panstwo
zastepcom
Dodatkowe Czynne i bierne prawo wyborcze otrzymujg wszyscy obywatele po ukoriczeniu 18
informacje roku zycia

Region

Nazwa organu

Zgromadzenie regionalne
(Zastupitelstvo)

Komitet regionalny na czele z przewodniczagcym

(Hejtman)
(Rada)

Sposdb wybierania

Wybory bezposrednie

Wybierany przez zgromadzenie

Kadencja 4 |ata 4 |ata
Kompetencje Kontroluje budzet Ciato wykonawcze
i subsydia udzielane
gminom, moze
proponowac projekty
ustaw
Dodatkowe Sktada sie z przewodniczgcego (Hejtman),
informacje wiceprzewodniczacych oraz innych cztonkéw

Zrédto: Samorzqdy w Unii Europejskiej, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2007,

s. 15.
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W kompetencjach gminy lezg w szczegdlnosci: zarzadzanie budzetem gminnym, rozwdéj lokalny,
straz miejska, dystrybucja wody, odnowa budynkdéw, rolnictwo, szkolnictwo podstawowe,
mieszkalnictwo, pomoc spoteczna, planowanie miejskie.

Wyjatkowa rola w systemie samorzagdowym Czech przypada tzw. miastom ze statusem
specjalnym — obecnie (stan na dzien 9 czerwca 2014 r.) jest ich 26 (Brno, Chomutov, Ceské
Budéjovice, Décin, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, Jablonec nad Nisou, Jihlava, Karlovy
Vary, Karvind, Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen,
Praha, Prostéjov, Pferov, Teplice, Usti nad Labem, Zlin). Otrzymaty one rozszerzone kompetencje
powierzone w zwigzku z ich rozmiarami, znaczeniem gospodarczym, spotecznym i kulturalnym dla
regionéw, w ktérych sie znajduja.

Samorzad regionalny jest odpowiedzialny za szkolnictwo $rednie, sie¢ drég, pomoc spoteczng,
Srodowisko, transport publiczny, rozwdj i zdrowie regionalne.

Od 1993 r. 60-70% przychoddéw gminnych budzetéw pochodzi z réznego rodzaju podatkéw
dochodowych, ponadto gminy utrzymuja sie z innych podatkow i optat, z emisji obligacji gminnych,
ze sprzedazy mienia gminnego, z pozyczek bankowych itp.

1.3. Podstawy prawne regulujace polsko-czeskg wspodtprace transgraniczng

Merytoryczne i organizacyjne podstawy wspotpracy transgranicznej majgce zastosowanie do
prowadzenia polskiej polityki euroregionalnej zostaty okreslone w szeregu uméw wielostronnych —
Konwencji Madryckiej, Europejskiej Karcie Regiondw Granicznych i Transgranicznych, Europejskiej
Karcie Samorzgdu Terytorialnego czy Europejskiej Karcie Samorzadu Regionalnego. Umowy te
prowadzity i prowadzg nadal do nawigzywania wspétpracy transgranicznej na poziomie
regionalnym lub lokalnym w oparciu o odrebne umowy i porozumienia. Bardziej szczegétowe ramy
dotyczace wspodtpracy transgranicznej w Polsce i Czechach okreslone zostaty w traktatach
miedzypanstwowych??2, umowach dwu- lub tréjstronnych, regionalnych lub lokalnych umowach
czy porozumieniach.

22 M. Olszewski, Euroregional cooperetion as a contribution to EU-integration. The example of the Euroregion Slgsk
Cieszynski (Cieszyn Silesia) [w:] red.: B. Wassenberg, J. Beck, Living and Researching Cross-Border Cooperation (Volume
3): The European Dimension, Studies of the History of the European Integration, Nr 14, Franz Steiner Verlag, Stuttgart
2011, s. 270.
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Tabela 3. Wazniejsze umowy miedzynarodowe zawarte pomiedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Czeskiej.

Lp.

Tytut umowy

Data podpisania

1.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej w sprawie warunkow
korzystania z Drogi Przyjazni Polsko-Czechostowackiej

19.05.1991

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej o ruchu bezwizowym

19.05.1991

Uktad miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Czeska i Sfowacka Republikg Federacyjng
o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspotpracy

6.10 1991

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej o wzajemnym
zatrudnianiu obywateli polskich i czesko-stowackich

16.06.1992

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej i Rzadem Republiki Czeskiej
o przekazywaniu osdb przez wspdlng granice panstwowg

10.05.1993

Umowa miedzy Rzeczpospolitej Polskiej a Republikg Czeskg o popieraniu
i wzajemnej ochronie inwestycji

16.07.1993

Porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Rzeczpospolitej
Polskiej i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Czeskiej w sprawie
wykonywania Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem

Republiki Czeskiej o przekazywaniu oséb przez wspdlng granice panstwowg

17.08.1993

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem
Republiki Czeskiej o wspotpracy transgranicznej

8.09.1994

Umowa miedzy Rzeczpospolitej Polskiej a Republika Czeskg o wspdlnej granicy
panstwowej

17.01.1995

10.

Umowa miedzy Rzeczpospolitej Polskiej a Republikg Czeskg o matym ruchu
granicznym

17.01.1995

11.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie charakteru kolejowego przejécia granicznego Cesky T&3in-
Cieszyn na przejscie osobowe dla obywateli wszystkich panstw swiata i
przejscie osobowe w ramach matego ruchu granicznego

28.02.1995

12.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Czeskiej o otwarciu drogowego przejscia granicznego Mitoszéw-Srbska

19.12.1995

13.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzadem Republiki Czeskiej w sprawie przejscia granicznego Owsiszcze-Piast
/maty ruch graniczny/

3.01.1996

14.

Protokot miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej
o sukcesji uméw dwustronnych i przegladzie systemu traktatowego miedzy
Rzeczpospolitg Polska i Republika Czeska

29.03.1996

15.

Umowa w formie wymiany not miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej

a Rzgdem Republiki Czeskiej o zniesieniu regionalnych ograniczen transportu
towarowego o fadownosci do 3,5 t. na przejsciach granicznych Dolni Lipka -
Boboszéw, Kronor-Pietrowice, Zlote Hory-Konradéw, Sudice-Pietraszyn

3.04.1996

16.

Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczpospolitej
Polskiej a Ministerstwem Obrony Rep. Czeskiej o wspdtpracy w dziedzinie

13.04.1996
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wojskowej

17.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskie]
a Rzgdem Republiki Czeskiej o otwarciu drogowego przejscia granicznego
Jasnowice-Bukovec dla miedzynarodowego ruchu osobowego i matego ruchu
granicznego

13.05.1996

18.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeska o wzajemne;j
pomocy w sprawach celnych

15.05.1996

19.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej w sprawie otwarcia przejscia granicznego
Paczkéw-Bily Potok

3.07.1996

20.

Umowa w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a
Rzadem Republiki Czeskiej dotyczaca przejscia granicznego Zawidéw-Habartice

13.11.1996

21.

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej

o przejsciach granicznych, przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych
granice panstwowg oraz zasadach przekraczania granicy poza przejsciami
granicznymi

22.11.1996

22.

Porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej
Polskiej a Ministerstwem Spraw Zagranicznych Republiki Czeskiej o przekazaniu
budynkéw dla Domu Polskiego w Pradze i o zapewnieniu czasowego
funkcjonowania Instytutu Polskiego w Pradze

4.04.1997

23.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej zawarte w formie wymiany not o utworzeniu i otwarciu drogowego
przejscia granicznego Czerniawa Zdrdj-Nove Mesto

27.05.1997

24,

Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
0 wspotpracy w dziedzinie ochrony srodowiska.

15.01.1998

25.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Czeskg w sprawie
utrzymania drogowych granicznych obiektdw mostowych i wspélnych
odcinkéw drég na polsko-czeskiej granicy painstwowej

9.03.1998

26.

Porozumienie miedzy Ministerstwem Obrony Narodowej Rzeczpospolitej
Polskiej a Ministerstwem Obrony Republiki Czeskiej w sprawie ochrony
wojskowych informacji niejawnych

1.10.1998

27.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o wspétpracy
w odprawie granicznej

25.05.1999

28.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o wspétpracy
w sprawach granicznych

25.05.1999

29.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
0 wspotpracy w dziedzinie nauki i techniki

13.01.2000

30.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o zmianie Umowy
miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym,
sporzgdzonej w Pradze dnia 17 stycznia 1995 r.

8.06.2000

31.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg oraz Republikg Czeska
o wspotpracy i wzajemnej pomocy w przypadku katastrof, klesk
zywiotowych i innych nadzwyczajnych wydarzen

8.06.2000

32.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie pozycji 7 zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych,

13.07.2000
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przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz
zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzgdzonej
w Warszawie dnia 22 listopada 1996 r. Pietraszyn-Sudice

33.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o skresleniu pozycji 2 zat. nr 2 do Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych,
przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz
zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzgdzonej

w Warszawie dnia 22 listopada 1996 r.

10.04.2001

34.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi podpisanej w Warszawie
dnia 22.11.1996 r. Pomorzowiczki-Osoblaha

29.05.2001

35.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Czeskg o nowym potaczeniu
polskiej drogi krajowej nr 78 i czeskiej drogi /58 oraz o budowie nowego
mostu granicznego przez rzeke Odre w rejonie Chatupek i Bohumina

25.08.2001

36.

Porozumieniem miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatacznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzadzonej w Warszawie
dnia 22 listopada 1996 r. (Starostin-Golinsk)

28.12.2001

37.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zat. nr 1 do Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polska

a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym, sporzadzonej w Pradze dnia 17
stycznia 1995 r. poprzez wymiane not

8.01.2001

38.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zat. nr 2 do Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polska

a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym, sporzgdzonej w Pradze dnia 17
stycznia 1995 r., poprzez wymiane not

8.01.2001

39.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem

Republiki Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych,
przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz
zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi Owsiszcze-Pist

3.07.2001

40.

Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 2 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejSciami granicznymi podpisana w Warszawie
22.11.1996 /Trzebina Bartultovice/

11.12.2001

41.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej o zmianie zat. nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych,

23.01.2002
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przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz
zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi z dnia 22.11.1996
r. Zlaté Hory-Konradéw, Bily Potok-Paczkéw

42.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej w sprawie zmiany zat. nr 1 do Umowy miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach
granicznych, przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice
panstwowg oraz zasadach przekraczania granicy poza przejSciami granicznymi
z dnia 22.11.1996 Kralovec-Lubawka

23.01.2002

43,

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie Zatgcznika nr 3 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzadzonej w Warszawie
22.11.1996 /w formie wymiany not/

6.02.2002

44.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zat. nr 1i 2 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granicg panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przej$ciami granicznymi z 22.11.1996 /Bartultovice-
Trzebina/

12.02.2002

45.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Czeskg o budowie nowego
mostu granicznego przez rzeke Dzikg Orlice w przejsciu granicznym Mostowice-
Orlické Zahoti

20.03.2002

46.

Porozumienie zawarte w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 2 do Umowy
miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym,
sporzadzonej w Pradze dnia 17 stycznia 1995 r. /Pomorzowiczki-Osoblaha/

18.04.2002

47.

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
o potaczeniu polskiej autostrady Al i czeskiej autostrady D 47 na polsko-
czeskiej granicy panstwowe;j

20.05.2002

48.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 2 do Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polskg
a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym, sporzadzonej w Pradze
17.01.1995 r. /Przejscie Chomigza/Chomyz/

28.05.2002

49.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przej$ciami granicznymi z 22 listopada 1996 r.
(Bogatynia-Kunratice)

28.05.2002

50.

Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem

Republiki Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 3 do Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych,
przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz
zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzgdzonej

24.09.2002
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w Warszawie dnia 22.11.1996 r. poprzez wymiane not (Horni Albetice-
Niedamiréow)

51.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 2 do Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polska

a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym, sporzadzonej w Pradze dnia 17
stycznia 1995 r., w formie wymiany not /Trzebina-Bartultovice/

7.11.2002

52.

Porozumienie miedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej Rzeczpospolitej
Polskiej a Ministrem Pracy i Spraw Socjalnych Republiki Czeskiej w sprawie
wyptaty Swiadczen oraz przeprowadzania kontroli administracyjnej i lekarskiej

10.12.2002

53.

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o wspétpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki

30.09.2003

54.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej
Polski a Rzadem Republiki Czeskiej w sprawie wygasniecia umow
wymienionych w Zatgczniku do tych not

15.10.2003

55.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Rep. Czeskg o zmianie i uzupetnieniu
Umowy miedzy Polskg Rzeczpospolitg Ludowg a Czechostowacka Republika
Socjalistyczng o pomocy prawne;j i stosunkach prawnych w sprawach
cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych podpisanej w Warszawie dnia
21 grudnia 1987 r.

30.10.2003

56.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzadzonej w Warszawie
dnia 22 listopada 1996 r. poprzez wymiane not (Hradek nad Nisou-Porajow)

22.03.2004

57.

Umowa miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
0 wzajemnej ochronie informacji niejawnych

7.12.2004

58.

Protokét miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej
o przekazaniu rekopisdw i inkunabutéw pochodzacych ze zbioréw Zydowskiego
Seminarium Teologicznego we Wroctawiu, umieszczonych w czasie drugiej
wojny Swiatowej w Bibliotece Krajowej i Uniwersyteckiej w Pradze.

7.12.2004

59.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej o zmianie zat. 1i 2 do Umowy miedzy Rzgdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych,
przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz
zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi z 22.11.1996 r.
/Mostowice- Orlické Zahofi /

6.01.2005

60.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatacznika nr 3 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejSciami granicznymi, sporzgdzonej w Warszawie
dnia 22.11.1996 r., poprzez wymiane not /Pasterka- Machovsky KiiZ, Swiecie-
JindFichovice, Chetmsko Slaskie-Libna, Grédczanki- Tfebom, Chatupki-
SilhéFovice, Krzanowice-Chuchlena, Kaczyce Gérne-Karvina-Raj Il, Ladek Zdrdj-
Cerny Kout, Nowy Giertatéw-Uhelnd, Czermna-Mala Cermna, Kaczyce Dolne-

19.01.2005
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Karvina-R4j |, Orle-Jizerka/

61.

Umowa miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o pofaczeniu drogi ekspresowej S 3 po stronie polskiej i drogi
ekspresowej R 11 po stronie czeskiej na polsko-czeskiej granicy panstwowej

18.03.2005

62.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polska

a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym, sporzadzonej w Pradze dnia 17
stycznia 1995 r., zmienionej Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg
Czeska o zmianie Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeska

o matym ruchu granicznym, sporzadzonej w Pradze dnia 17 stycznia 1995 .,
sporzgdzong w Warszawie dnia 8 czerwca 2000 r., poprzez wymiane not
/wykaz gmin wchodzacych w obszar pasa matego ruchu granicznego/

12.04.2005

63.

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o komunikacji kolejowej przez granice panstwowa

29.04.2005

64.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej o zmianie zat. nr 3 do Umowy miedzy Rzagdem
Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych,
przejsciach na szlakach turystycznych przecinajacych granice panstwowg oraz
zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, sporzadzonej

w Warszawie dnia 22 listopada 1996 r. /Snieznik-Vrchol Krél. SnéZniku, Stog
Izerski-Smrk/

24.06.2005

65.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zat. nr 3 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na szlakach
turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach przekraczania
granicy poza przejsciami granicznymi, podpisanej w Warszawie dnia 22
listopada 1996 r. (w formie wymiany not) /Kociot- Olesnice v Orlickych horach/

24.06.2005

66.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej o zmianie Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejSciami granicznymi sporzadzonej w Warszawie
dnia 22 listopada 1996 r. (Vidnava-Katkéw)

8.08.2005

67.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 3 do Umowy miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach
granicznych, przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice
panstwowg oraz zasadach przekraczania granicy poza przejSciami granicznymi
sporzadzonej w Warszawie dnia 22 listopada 1996 r. (Petrovice u Karviné-
Skrbensko, Petrovice u Kravine-Kempy - Jastrzebie Ruptawa, Nydek-Cisownica,
Bukovec - Istebna, Hréava Trojmezi- Jaworzynka Tréjstyk, Ruprechticky Spi¢ak-
tomnica)

22.08.2005

68.

Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach

31.08.2005
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przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi, z 22.11.1996 r., poprzez
wymiane not /Owsiszcze-Pist/

69.

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
0 wczesnym powiadamianiu o awarii jagdrowej oraz o wymianie informacji na
temat pokojowego wykorzystania energii jagdrowej, bezpieczenstwa jgdrowego
i ochrony radiologicznej

27.09.2005

70.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 2 do Umowy miedzy Rzeczpospolitg Polska

a Republikg Czeskg o matym ruchu granicznym, sporzadzonej w Pradze dnia 17
stycznia 1995 r. poprzez wymiane not /Rusin-Gadzowice/

27.10.2005

71.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 4 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996r.
/rozszerzenie zat.4 o Cypr, Malte i Lichtenstein/

9.01.2006

72.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatacznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi sporzgdzonej w Warszawie
dnia 22.11.1996 r., poprzez wymiane not (Jasnowice-Bukovec)

9.01.2006

73.

Umowa miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
0 wzajemnym uznawaniu okreséw studidéw oraz réwnowaznosci dokumentéw
o wyksztatceniu i nadaniu stopni i tytutéw uzyskanych w Rzeczpospolitej
Polskiej i Republice Czeskiej.

16.01.2006

74.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 3 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996r.
(Cernousy/Ves - Zawidéw, Visnovska-Wigancice Zytawskie)

17.01.2006

75.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przej$ciami granicznymi, 22.11.1996 r. /Gotkowice-
Zavada, Pomorzowiczki-Osoblaha/

28.02.2006

76.

Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatagcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Gtuchotazy-Milukovice, Gtuchotazy-Jindfichov ve Slezsku)

15.06.2006

77.

Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeskg o wspétpracy
w zwalczaniu przestepczosci, ochronie porzadku publicznego oraz o wspétpracy

21.06.2006
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78.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolite]
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafnstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejSciami granicznymi z 22.11.1996 r. /Mitoszéw-
Srbska/

29.08.2006

79.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi sporzadzonej w Warszawie
dnia 22.11.1996 r., w formie wymiany not /Leszna Gérna-Horni Listna/

14.02.2007

80.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatacznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Osoblaha-Pomorzowiczki)

28.03.2007

81.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatacznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Zavada-Gotkowice)

28.03.2007

82.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Hradek nad Nisou-Porajéw)

28.03.2007

83.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Dolni Marklovice-Marklowice Gdrne)

28.03.2007

84.

Porozumienie miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzadem Rzeczpospolite]
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi z 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Vidnava-Katkéw, Staré Mésto-Nowa Morawa)

3.04.2007

95.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na

4.04.2007
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szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi z 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Kunratice-Bogatynia)

86.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Bily Potok-Paczkéw)

4.04.2007

87.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolite]
Polskiej a Rzagdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi z 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Dolni Lipka- Boboszow)

5.04.2007

88.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatacznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowa oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Zlaté Hory-Konradéw)

5.04.2007

89.

Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatacznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Pist-Owsiszcze)

5.04.2007

90.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymiz 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Bukovec-Jasnowice)

5.04.2007

91.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 3 do Umowy miedzy Rzgdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice panstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi z 22.11.96 r., w formie
wymiany not /wykre$lenie pozycji nr 641/

7.05.2007

92.

Porozumienie w formie wymiany not miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej
a Rzgdem Republiki Czeskiej o zmianie zatacznika nr 3 do Umowy miedzy
Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki Czeskiej o przejsciach
granicznych, przejsciach na szlakach turystycznych przecinajgcych granice
panstwowa oraz zasadach przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi,
podpisanej w Warszawie dnia 22.11.1996 (12 przejs¢ granicznych)

14.08.2007

93.

Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki

24.09.2007
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Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolite]
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejSciami granicznymi, sporzagdzonej w Warszawie
dnia 22.11.1996 r., poprzez wymiane not /Nowe Chatupki-Bohumin/
94. | Porozumienie miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o zmianie zatgcznika nr 1 do Umowy miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej
Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej o przejsciach granicznych, przejsciach na
. . , 13.05.2008
szlakach turystycznych przecinajgcych granice pafstwowg oraz zasadach
przekraczania granicy poza przejsciami granicznymi z 22.11.1996 r., w formie
wymiany not (Mikulovice-Gtuchotazy)
95. | Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polskg a Republikg Czeska w sprawie 19.08.2008

wykonywania robdt geologicznych w rejonie wspdlnej granicy pafnstwowe;j

96. | Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Republiki
Czeskiej o utworzeniu i zasadach dziatania wspdlnych placowek w Kudowie 2.02.2009
Stonem i Chotébuz (Kocobedz), w formie wymiany not

97. | Umowa miedzy Rzeczpospolitg Polska a Republikg Czeska w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania 13.09.2011
w zakresie podatkédw od dochodu

98. | Protokdt miedzy Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzeczpospolitej
Polskiej a Ministerstwem Szkolnictwa, Mfodziezy i Kultury Fizycznej Republiki 24.01.2012
Czeskiej o wspotpracy w dziedzinie szkolnictwa wyzszego na lata 2011-2014

99. | Program wspétpracy miedzy Ministrem Edukacji Narodowej Rzeczpospolitej
Polskiej a Ministerstwem Edukacji Mtodziezy i Kultury Fizycznej Republiki 20.09.2012
Czeskiej w dziedzinie edukacji.

100. | Umowa miedzy Rzagdem Rzeczpospolitej Polskiej a Rzadem Republiki

. . . o . 21.11.2013
Czeskiej o wzajemnej reprezentacji wizowej
101. | Program wspotpracy miedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Rzeczpospolitej Polskiej a Ministerstwem Kultury Republiki Czeskiej na lata 6.05.2013

2014-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Internetowej Bazy Traktatowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Rzeczpospolitej Polskiej.
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Tabela 4. Wazniejsze umowy zawarte na szczeblu regionalnym — pomiedzy Samorzadem
Wojewddztwa Slaskiego ze strony Rzeczpospolitej Polskiej a Samorzadem Kraju Morawsko-
Slaskiego ze strony Republiki Czeskiej.

Lp. Tytut umowy Data podpisania

1. | Umowa o stosunkach partnerskich i wspdtpracy pomiedzy Miastem Katowice

4.01.1
i Miastem Ostrava 01.1996

2. | Porozumienie miedzy Przewodniczgcym Sejmiku Samorzadowego
Wojewddztwa Katowickiego a Przewodniczgcym Zwigzku Miast i Gmin Powiatu 17.12.1997
Karvind o wspotpracy miedzyregionalnej

3. | Porozumienie o wspdtpracy pomiedzy Wojewddztwem Slaskim (Rzeczpospolita

. 21.11 2001
Polska) i Krajem Morawsko-Slgskim (Republika Czeska) 00

4. | Umowa o utworzeniu Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialnej
TRIRIA, zawarta pomiedzy Wojewddztwem Slaskim, Wojewddztwem Opolskim, 3.12.2012
Krajem Morawsko-Slgskim i Krajem Zyliriskim

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 5. Wazniejsze umowy zawarte na szczeblu lokalnym, regulujgce funkcjonowanie polsko-
czeskiej wspoétpracy w Euroregionie Slask Cieszynski-Téginské Slezsko.

Lp. Tytut umowy Data podpisania
1. | Umowa pomiedzy Stowarzyszeniem Rozwoju | Wspétpracy Regionalnej ,Olza”
and Regionalnim sdruZeni pro ¢esko-polskou spolupraci Tésinského Slezska? 22.04.1998
pod nazwa ,Euroregion Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko”

Zrédto: opracowanie wtasne

1.4. Informacje ogdlne, srodowisko geograficzne, polityka, historia, religia Slaska
Cieszynskiego — kontekst transgraniczny

1.4.1. Informacje ogélne na temat Slaska Cieszynskiego

Slask Cieszyniski to terytorium obejmujace dawne Ksiestwo Cieszyriskie, ktére w 1920 roku zostato
podzielone pomiedzy nowo utworzone panstwa — Polske i Czechostowacje. Jest to obszar o powierzchni
2283 km?, z czego 55,8% (1274 km?) przypada na zachodnig — czeskga czeé¢ Slaska Cieszynskiego, a 44,2%
(1009 km?) na cze$¢ wschodnia nalezaca do Polski. Obecnie polska czeé¢ Slaska Cieszyriskiego potozona jest
miedzy doling rzeki Olzy na zachodzie, doling rzeki Biatej na wchodzie, wsig Jaworzynka na potudniu
i Jeziorem Goczatkowickim na poétnocy. Obejmuje ona zatem obszar Beskidu Slaskiego, Pogodrza
Cieszynskiego i cze$¢ kotliny Ostrawskiej (Ostrava) i O$wiecimskiej. Pod wzgledem administracyjnym Slask
Cieszynski na terenie Polski znajduje sie w potudniowe] czesci wojewddztwa $lgskiego. Tworzg go dwa

23 Obecnie Regionalni sdruZeni Uzemni spoluprace Tésinského Slezska,
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powiaty: bielsko-bialski i cieszynski oraz znajdujace sie na ich terenie miejscowosci: Bielsko-Biata (z czescia
zachodnia po rzeke Biatg), Brenna, Chybie, Cieszyn, Czechowice-Dziedzice, Debowiec, Goleszéw, Hazlach,
Istebna, Jasienica, Jaworze, Skoczéw, Strumien, Ustron, czes¢ zachodnia Wilkowic, Wista i Zebrzydowice.
Czeska cze$c¢ Slaska Cieszynskiego wchodzi w sktad trzech powiatéw: Karwina (Karvind), ktéry lezy w catosci
na Slasku; Frydek-Mistek (Frydek-Mistek), ktérego $laskg czescig jest potowa lezaca na wschéd od rzeki
Ostravica oraz powiat miejski Ostrawa (Ostrava), w obrebie ktérego do Slgska Cieszyriskiego nalezy
dzielnica Slaska Ostrawa (Slezska Ostrava)®*.

1.4.2. Srodowisko geograficzne Slaska Cieszyrskiego

Z geograficznego punktu widzenia teren Slgska Cieszyrskiego podzieli¢é mozna na trzy czesci:
nizinng, pagoérkowatg i gorska. Nizinng czes¢ regionu (siegajgca do wysokosci 300 m n.p.m.)
zajmujg dorzecza Odry i Wisty oraz sztuczne stawy rybne — liczne zwtaszcza na pdtnocno-
wschodnim obszarze Slaska Cieszyriskiego, w poblizu duzego Jeziora Goczatkowickiego, sztucznego
zbiornika zaporowego na Wisle. Druga czes$¢ to Pogorze Beskidzkie i Pogdrze Cieszynskie, gdzie
réznice wysokosci siegajg nawet 100 m. Poszczegdlne wzgdrza oddzielajg gtebokie doliny, ktérymi
na poétnocny-zachdd toczg wody Wista i Olza oraz ich doptywy. Nad Pogdérzem wznosi sie Beskid
Slaski, tworzacy po polskiej stronie dwa rozciggniete potudnikowo i rozdzielone doling Wisty
grzbiety gérskie — Czantorii i Baraniej Géry. Najwyzszymi szczytami Beskidu Slaskiego sa tutaj
Skrzyczne (1257 m n.p.m.) i Barania Géra (1220 m n.p.m.). Po stronie czeskiej znajduje sie znacznie
rozleglejszy i wyzszy Beskid Morawsko-Slaski, z gérujaca nad okolicg tysa Géra (Lysa hora) (1323 m
n.p.m.). Charakterystyczng cecha Beskidu Slaskiego jest duza wysokoé¢ wzgledna oraz
wystepowanie najwyzszych szczytéw w koricu bocznych odnég pasma?>.

Strefa, w ktérej lezy Slask CieszyAski, charakteryzuje sie $rednimi rocznymi temperaturami
w granicach 6,5°C-8,5°C, przy czym w lipcu stupek rteci wskazuje przecietnie 16°C -18°C,
a w styczniu od -6°C do -2°C. W gdérach dzienne wahania temperatur przekraczajg 20°C. Region
charakteryzuje sie takze duzg wilgotnoscia powietrza (Srednio 66% w roku), duzym
zachmurzeniem i co za tym idzie, sporymi opadami deszczu — w ciggu roku od 800 mm na nizinach
do 1200 mm w goérach. Nalezy tez bra¢ pod uwage gwattowne zmiany pogody, szczegdlnie
w goérach, wynikajgce z uksztattowania terenu i $cierania sie dwdch mas powietrza — morskiego

24 M. Olszewski, The political problems of Polish - Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk Cieszyriski
(Cieszyn Silesia) [w:] red.: B. Wassenberg, J. Beck, Vivre et penser la coopéretion transfrontaliere (Volume 4) : les
régions frontalieres sensibles, Studies of the History of the European Integration, Nr 14, Franz Steiner Verlag, Stuttgart
2011, s. 260-261.

25 M. Kowalski, Slgsk Cieszyriski po obu stronach Olzy. Przewodnik turystyczny po Slgsku Cieszyriskim oraz gminach
Godow i Jastrzebie-Zdroj, Amistad, Wyd. Il, Krakow 2009, s. 13.
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i kontynentalnego. Wiatry, wiejace gtéwnie z potudniowego zachodu, bywajg tu bardzo
porywiste?®,

Obszar Slaska Cieszyriskiego na terenie Polski nalezy do dwdch zlewisk: Morza Battyckiego
i Morza Czarnego. Zlewisko Morza Czarnego tworzy dorzecze Czadeczki oraz jej niewielkiego
doptywu — Krezelki. Pozostaty obszar nalezy do zlewiska Morza Battyckiego, ktére tworzg dorzecza
Odry i Wisty. Wista wyptywajaca spod wierzchotka Baraniej Géry jest najwiekszg rzeka na Ziemi
Cieszynskiej. Powstaje ona z potgczenia dwdch potokdéw — Biatej i Czarnej Wisetki (w miejscu
potgczenia Wisetek wybudowano w 1972 r. ziemng zapore, wskutek czego powstato Jezioro
Czernianskie o powierzchni 36 ha). Gtéwnym odcinkiem Wisty w jej odcinku gérskim jest Brennica
(17 km dtugosci). Innym, wiekszym doptywem Wisty, ale juz na odcinku nizinnym — ponizej
Skoczowa — jest rzeka Knajka (17 km dtugosci).

Bezposrednio do Jeziora Goczatkowickiego uchodzi Bajerka, natomiast ponizej tego zbiornika
do Wistu uchodza: ltownica z Jasienicg (21 km dtugosci) i Wapienicg (25 km dtugosci) oraz Biata (30
km dtugosci).

Dorzecze Odry na Ziemi Cieszyriskiej tworzy rzeka Olza — druga co do wielkosci rzeka Slaska
Cieszynskiego, wyptywajgca na zboczach Ganczorki. Na odcinku od Istabnej Jasnowic po Cieszyn
ptynie ona na terenie Czech. Z terenu polskiej czeéci Slaska Cieszyriskiego uchodza w jej gérnym
odcinku potoki Raztoka, Gliniany, Potomity i Olecka, a w okolicy Cieszyna — Puricéwka i Bobrowka.

Poza rzekami i potokami znajdujacymi sie na terenie polskiej czesci Slaska Cieszyniskiego jest
wiele mtyndéwek, tworzacych obecnie stawy rybne. Najwieksze skupiska stawdéw znajdujg sie
w okolicach Debowca, Pogdrza, Ochab, Drogomysla, Zaborza, Roztropic, ltownicy, Miedzyrzecza
i Ligoty. W niektdrych miejscach sztuczne zbiorniki wodne utworzono w dawnych wyrobiskach, jak
np. Ton w Goleszowie?’.

Czeska cze$¢ Slaska Cieszynskiego lezy w dorzeczu Odry, w dwéch dorzeczach jej
prawostronnych doptywéw — Olzy i Ostrawicy (Ostravice). Mata czes¢ Kotliny Ostrawskiej lezy
natomiast w dorzeczu niewielkiej rzeczki Struzki. Dtugo$¢ Olzy w czeskiej czesci terytorium wynosi
83 km, Ostrawicy 64 km, a Struzki 18 km.

Na czeskim Slgsku CieszyAskim nie ma jezior naturalnych. Na skutek rabunkowej gospodarki
wydobywczej prowadzonej w ostatnich dziesiecioleciach, w rejonie miast Karvind i Orlova
powstato szereg zapadlisk zalanych wodg gruntowa. Ich brzegi pozbawione wegetacji umocnione
sg najczesciej skatg ptonng przemieszang weglem. Sztuczne zbiorniki wodne w czeskiej czesci
Beskiddw i na pogdrzu (Zermanice — 2,5 km?, Baska — 0,3 km?, Térlicko — 2,7 km?, Ole$na — 0,9 km?,
Moravka — 0,8 km?% Sance - 3,4 km?) powstawaty przewaznie w latach piecdziesigtych

26 Tamze, s. 18
27 H. Mréz, Srodowisko geograficzne polskiego Slgska Cieszyriskiego [w:] Srodowisko naturalne, zarys dziejow, zarys
kultury materialnej i duchowej, Macierz Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2001, s. 23-27.

33



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network
L]
[

REE Lifelong
INSTITUT D | c2rning

EUROSCHOLA Programme

i szescdziesigtych ubiegtego wieku. Ich podstawowym przeznaczeniem byto zapewnienie dostaw
wody dla przemystu zlokalizowanego w Ostrawie (Ostrava) i aglomeracji ostrawsko-karwinskiej?2.

Mozna przyjaé szacunkowo, ze cata flora naczyniowa polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego liczy
ok. 1100-1200 gatunkdw, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze liczba ta obejmuje gatunki wystepujace
obecnie, jak réwniez gatunki w ostatnim okresie w terenie nie odnajdywane, o wystepowaniu
ktérych wiadomo na podstawie literatury.

W rezerwatach przyrody na Slasku Cieszynskim (utworzonych do 1996 r.) stwierdzono
wystepowanie ok. 50 gatunkéw objetych ochrong catkowity i ok. 10 gatunkéw objetych ochrong
cze$ciowa. Szacunkowo moina przyjaé, ze na catym obszarze Slaska CieszyAskiego te dwie
kategorie gatunkow podlegajacych ochronie reprezentowane sg odpowiednio przez ok. 70-80i 11-
13 gatunkéw. Wsrdd nich wystepujg powszechnie znane gatunki roslin: bluszcz zwyczajny, lilia
zfoto gtdéw, wawrzynek wilcze tyko, przytulia, pierwiosnka wyniosta i lekarska, $niezyczka
przebisnieg, barwinek pospolity, kopytnik zwyczajny czy szereg gatunkéw storczykéw. Warto
réwniez wspomnie¢ o grupie roslin, ktére przybyty poprzez Brame Morawskg z potudnia i w jej
poblizu, najczesciej na obszarze Slaska Cieszyriskiego maja najliczniejsze stanowiska w Polsce. Do
tej grupy zalicz sie: storczyk blady, cieszynianka wiosenna.

Za osobliwo$¢ florystyczng Slaska Cieszyriskiego uchodzi czesto klon polny, rosnacy w formie
drzewiastej i osiggajacy znaczne rozmiary.

Sposréd zbiorowisk roslinnych do najbardziej zagrozonych wyginieciem nalezg zbiorowiska
wodne wadd czystych, tegi, wilgotne tgki, murowe kserotermiczne, gérnoreglowe bory swierkowe
i jodtowe, a takze zespoty chwastéw pdél uprawnych. Natomiast w istniejgcych rezerwatach Slaska
Cieszynskiego ochronie podlegajg gtdwnie zbiorowiska lesne: grad, buczyna, teg wigzowo-
jesionowy, zarosla cieptolubne — czyinie, dolnoreglowy bér jodtowo-swierkowy,
zachodniokarpacka $wierczyna gérnoreglowa, ols torfowcowy, a takze fgka gorska?®.

Roélinnoé¢ czeskiej czesci Slaska CieszyAskiego nalezy przewaznie do obszaru roslinnosci
karpackiej, tylko poétnocno-zachodnia czes¢ regionu lezy na stykowym obszarze roslinnosci
karpackiej i sudeckiej. Na nizinach, w dolinach rzek zachowaty sie resztki laséw tegowych,
sktadajgcych sie z olch, topoli, jesionéw i debéw. Poza aluwiami rzek, na nizinach czeskiego Slaska
Cieszynskiego pozostaty tylko mata skrawki lasu i pojedyncze drzewa. W wyzej potozonej strefie
laséw bukowych zachowaty sie wieksze powierzchnie laséw, chociaz prawie nigdzie nie majg juz
charakteru pierwotnego lasu niedotknietego ingerencjg cztowieka. Dorodniejsze lasy bukowe
wystepujg dzis na zboczach tysej Géry (Lysd hora) i Ostrego (Ostry). Pierwotna strefa laséw
Swierkowych wystepuje w tutejszym regionie tylko na tysej Gorze, jednak na skutek

28 T Siwek, Zarys geogrdfii i przyrody czeskiego Slgska Cieszyriskiego [w:] Srodowisko naturalne, zarys dziejéw, zarys
kultury materialnej i duchowej, Macierz Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2001, s. 79-80.

2 A, Dorda, Srodowisko przyrodnicze Slgska Cieszyriskiego na prawym brzegu Olzy i jego ochrona [w:] Srodowisko
naturalne, zarys dziejow, zarys kultury materialnej i duchowej, Macierz Ziemi Cieszynskiej, Cieszyn 2001, s. 37-42.
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zagospodarowania lasow przez cztowieka na catym obszarze Beskidéw przewaza dzis Swierk.
Wystepujgca dawniej czesto jodta razem z bukami i Swierkami jest dzi$ rzadkoscia.

W krajobrazie przemystowym typowa jest roslinnos¢ przystosowana do trudnych warunkéw
i fatwo obejmujaca w sukcesje tereny poprzemystowe, zwtaszcza hatdy. Sg to przede wszystkim
brzozy, topole, akacje i wierzby.

Oprécz drzew na terenie czeskiej czesci Slaska Cieszyriskiego rosnie mnéstwo krzewdw i traw,
przewaznie pospolitych gatunkdéw, wystepujacych réwniez w wiekszosci innych regiondéw Europy
Srodkowej. Typowa miejscowg byling jest cieszynianka wiosenna rosnaca czesto w lasach
bukowych3°.

Na terenie polskiej czesci Slaska Cieszynskiego wystepuje duza réznorodnosé fauny. Z ssakéw
wystepujg tu: wilk, orzesznica, popielica oraz nietoperze zasiedlajgce jaskinie: podkowiec maty,
nocek duzy, nocek Bechsteina, nocek Natterera, nocek orzesiony, nocek wasatek, nocek Brandta,
nocek rudy, gacek brunatny. Reszte gatunkdw uzupetniajg bardziej pospolite: jelen, sarna, dzik, lis,
borsuk, kuna lesna, wiewidrka, zajgc szarak. Ptazy reprezentowane sg przez salamandre plamista,
traszke gorska, traszke karpacka, ropuche szarg, kumaka nizinnego, kumaka goérskiego, zabe
wodng, zabe trawng. Wsrdd gaddw zyjacych na tym terenie nalezy wymienié takie, jak: zmija
zygzakowata, zaskroniec zwyczajny, jaszczurka zwinka, jaszczurka zyworodna, padalec. Z ptakow
mozna spotkaé: puszczyka uralskiego, sowe uszatke, dzieciota czarnego, dzieciota biatogrzbietego,
dzieciofa tréjpalczastego, muchotéwke szarg, muchotéwke zatobng, derkacza, pluszcza, pliszke
gorska, paszkota, piegze, myszotowa, krogulca, kukutke, kowalika, sdjke, cietrzewia, gtuszca i wiele
innych3?,

Wysoki stopien przeksztatcenia pierwotnego $rodowiska na obszarze czeskiej czesci Slaska
Cieszynskiego spowodowat powazne zmniejszenie dawniej wystepujgcych tu gatunkow zwierzat.
Dotyczy to gtdwnie poétnocnej, wysoko uprzemystowionej czesci regionu, gdzie mozna spotkac juz
tylko wyjagtkowo drobng zwierzyne w postaci zajgcéw, dzikich krélikéw, jezy itp. Z wiekszych
ssakéw wystepujg stosunkowo licznie w potudniowych gdérach beskidzkich jelenie, sarny i dziki.
Rzadko widuje sie rysia. Czasami ze strony stowackiej przechodzg wilki a nawet niedzwiedzie.
Z ptakéow wystepuje cietrzew i bocian czarny. W gdrach spotyka sie kanie lesng, jastrzebia,
pustutke, krogulca i sowe. Na stawach i tgkach pospolite sg czaple, dzikie kaczki, gesi. W lasach
i parkach zyjg réwniez kosy, drozdy, szpaki, sikory i jaskotki. Gady reprezentowane sg przez
zaskronca, zmije zygzakowatgy. Poza tym wystepujg tu padalce i jaszczurki. Czesto mozna spotkaé
takze ptazy — zaby. Z ryb, w gorskich potokach wystepujg pstragi, wegorze, okonie, szczupaki
i sumy. W stawach hodowlanych zyjg karpie32.

30T, Siwek, Zarys geografii i przyrody czeskiego Slgska Cieszyriskiego..., s. 81-82.
31 Srodowisko naturalne, http://www.powiat.cieszyn.pl/srodowisko-naturalne.htm [data odczytu: 9.06.2014].

32T, Siwek, Zarys geografii i przyrody czeskiego Slaska Cieszynskiego..., s. 82-83.
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1.4.3. Historia Slaska Cieszyrskiego jako przyczyna polsko-czeskich probleméw?3

Pod wzgledem terytorialno-genetycznym Slask CieszynAski jako cato$¢ wykazuje wyraznie ztozona
strukture geograficzno-historyczng, polityczno-administracyjng, spoteczno-ekonomiczng
i osadniczo-kulturowo-etniczng. Niezwykle geostrategiczne znaczenie w obszarze Europy
Srodkowej uczynito z tego regionu na przetomie wiekéw bardzo eksponowang przestrzen
ponadnarodowych struktur, aktywnie uczestniczgcych w tworzeniu kontaktdw miedzynarodowych
w ramach wspétpracy srodkowoeuropejskiej.

Znaleziska archeologiczne na tym terenie pochodzgce z najstarszego i najdtuzszego okresu
dziejow ludzkosci sg bardzo nieliczne. Pierwsze osady powstawaty tu w V w. p.n.e., a mieszkancy
nalezacy do grupy etnicznej Wislan byli zwigzani z kulturg tuzycka i utrzymywali kontakty
z ziemiami naddunajskimi. Nieco pdzniej zaznaczyty sie wptywy Scytow, Celtéw i Rzymian. Koncem
IX w. terytorium dzisiejszego Slaska CieszyAskiego znalazto sie w PaAstwie Wielkomorawskim,
a w X w. weszto juz w sktad polskiego panstwa Piastéw. W 1281 r. rozpadto sie dwczesne Ksiestwo
Opolskie, doprowadzajagc do wyodrebnienia kasztelani cieszynskiej w ramach Ksiestwa
Cieszynskiego, ktérego pierwszym wtadcg zostat Mieszko.

Historie Ksiestwa Cieszynskiego charakteryzuje niemal ciggty proces stopniowego zasiedlania
jego terendéw przez kolonistéw z krajdow niemieckich, a takie Czechéw i Serbéw tuzyckich.
Znaczacym wydarzeniem dla Ksiestwa Cieszyfnskiego w potowie XVI w. byto przyjecie
protestantyzmu. Po wygasnieciu linii Piastéw cieszynskich, Ksiestwo przeszto we witadanie
Habsburgdéw, bedacych od roku 1526 réwniez krélami czeskimi, a ziemie te zostaty wcielone do
czeskiej komory krélewskiej we Wroctawiu. Do pierwszych dziatan podjetych przez Habsburgdéw na
Slasku Cieszyriskim nalezata rekatolizacja ludnosci, co spowodowato fale represji w stosunku do
0sO0b wyznania protestanckiego, ktére uspokoit dopiero Jozef I, wydajagc w 1781 roku patent
tolerancyjny, zrdwnujgcy prawa ewangelikéw z katolikami.

Po 1848 roku zaczety przebiegac na tym terenie procesy tworzenia sie Swiadomosci narodowe;j
obywateli Slgska Cieszyriskiego — Polakéw i Czechéw, ktérzy domagali sie réwnouprawnienia
swoich jezykow wzgledem obowigzujgcego wowczas jezyka niemieckiego. Bardziej skonsolidowany
polski ruch narodowy z osrodkiem w Cieszynie wykorzystywat bliskos¢ centrum krakowskiego,
natomiast czeski skierowany byt w kierunku Opawy (Opava). Oba ruchy biegty blisko siebie i mimo
wszelkich réznic szukaty porozumienia, ale jednak réznity sie sferg wplywdw, ktére nie zawsze
pokrywaty sie z wytyczong od potowy XIX w. granicg jezykowg na linii Praszywa-Ortowa-Wierzbica
(Prasiva-Orlova-Wierzbica). Na wschdd od niej pojawiaty sie obustronne spory o jezyk w szkotfach
i w kosciotach. Dopiero poczagtkiem XX w., wspdlnym wysitkiem wszystkich organizacji polskiego

33 M. Olszewski The political problems of Polish-Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk Cieszyriski (Cieszyn
Silesia)..., s. 260-261.
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ruchu narodowego udato sie wprowadzi¢ do urzedéw panstwowych, obok jezyka niemieckiego
rowniez polski i czeski, jako jezyki urzedowe.

W 1918 roku wiadomym byto, ze rozpad wielonarodowej monarchii habsburskiej jest
nieunikniony. Z jednej strony sytuacja ta niosta z sobg w pierwszej kolejnosci uzyskanie
suwerennosci przez Polske i Czechostowacje, z drugiej jednak stata sie przyczyng polsko-
czechostowackiego sporu terytorialnego o Slask Cieszynski. Poczatkowo wydawato sie, ze konflikt
taki w ogdéle nie bedzie mieé¢ miejsca, poniewaz Rada Narodowa Ksiestwa Cieszynskiego
reprezentujaca polskg spoteczno$¢ oraz Komitet Krajowy dla Slaska (Zemsky Nérodni vybor pro
Slezsko), bedacy przedstawicielem czeskiej ludnosci, zawarty porozumienie o podziale obszaru,
zgodnie z ktérym gminy posiadajgce polskie wydziaty, znalazty sie pod protektoratem Rady,
a majace czeskie zarzady gmin, przeszty pod wiadze Komitetu. Nalezy jednak zaznaczyé, ze umowa
tymczasowa nie okreslata przysztej granicy i pozostawiata ostatecznie podziat tego terytorium
wtadzom centralnym. Rzad czeski opierat swoje zadania w stosunku do Slgska Cieszyriskiego na
dowodach historyczno-prawnych, jak chociazby przynaleznosé tego obszaru do panstwa czeskiego
od 1327 roku. Akcentowat réwniez powody ekonomiczne i strategiczne w postaci kolei zelaznej,
taczacej wschodnig czes$¢ republiki z zachodnig. Rzad polski uznawat natomiast umowe
z 5 listopada 1918 roku, na zapisy ktorej nie zgadzata sie administracja w Pradze. Chcac zapewnic
przynalezno$¢ Slaska Cieszyriskiego do Polski, rzad w Warszawie ogtosit wybory do sejmu réwniez
na tych terenach. Zdaniem strony czechostowackiej stanowito to naruszenie postanowien lokalnej
umowy. Konsekwencja tej decyzji byto wkroczenie na Slgsk Cieszyriski 23 stycznia 1919 roku
wojska czechostowackiego i rozpoczecie akcji obsadzania terenéw na wschdod od linii
demarkacyjnej. Okres polsko-czechostowackiego konfliktu zakonczyt sie zawartym 3 lutego 1919
roku rozejmem, na mocy ktérego poprowadzono nowa linie demarkacyjna. Strona czechostowacka
otrzymata powiaty Frydek (Frydek) i Frysztat (FryStat) oraz czes¢ powiatu cieszyniskiego.
Miedzynarodowa komisja przedstawicieli Ententy, ktdora przybyta do Cieszyna, aby rozstrzygnac
kwestie terytorialne, co prawda zatwierdzita linie rozejmu, ale zwlekata z podjeciem decyzji w tej
sprawie. Z kolei rokowania polsko-czechostowackie przyniosty wynik w postaci decyzji
o przeprowadzeniu plebiscytu, do ktdrego ostatecznie nie doszto w wyniku nasilajgcych sie
obustronnych aktéw przemocy.

W koncu jednak decyzja konferencji ambasadoréw w Spa z dnia 28 lipca 1920 roku
0 wytyczeniu granicy pomiedzy Polskg i Czechostowacjg na rzece Olza i pasmie Czantorii, podzielita
Slask Cieszyniski na cze$é czeska i polska, stwarzajgc zarazem pretekst do roszczer terytorialnych.
Rozdzielenie jednolitego do tej pory Slaska CieszyAskiego oznaczato gteboka ingerencje
w wyksztatcony system powigzan spoteczno-ekonomicznych. | tak panstwu czechostowackiemu
przypadto 55,8% powierzchni rozpatrywanego obszaru, lezgcej pomiedzy Ostrawicg (Ostravica)
i Olzg oraz ograniczajagcymi je Morawami i Slaskiem, pozostata cze$é dostata natomiast Polska.
W czeéci Slaska Cieszyrskiego przytaczonej do Czechostowacji znalazty sie powiaty Frysztat
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(Fry$tat), Bogumin (Bohumin), Czeski Cieszyn (Cesky Tésin) i Jabtonkéw (Jablunkov), ktére zaczeto
w polskiej terminologii nazywac¢ Zaolziem. Czesi nie uzywajg tej nazwy, méwigc o wspomnianym
terenie wylgcznie jako o Slasku Cieszyiskim w catosci — w jezyku czeskim Té&Sinsko, tzn.
Cieszynskie, bez dodatkowego okreslenia, ze chodzi o czeéé Slaska. Ponadto Czesi otrzymali bogate
Zagtebie Karwinskie (Karvind) i wezet kolejowy w Boguminie (Bohumin). Ponadto miasto Cieszyn
podzielono na dwie czeéci: polska i czeska, z rzeka Olza, jako granica. Kwestia Slaska Cieszyrskiego
zacigzyta na stosunkach polsko-czechostowackich w catym okresie miedzywojennym. Wedtug
pierwszego powojennego spisu ludnosci z 1921 r. na obszarze Zaolzia mieszkato 68.034 Polakéw
(1910 rok — 123.923), 88.556 Czechdéw (1910 rok —32.821) i 18.260 Niemcdéw (1910 rok —22.312).
Przyczyny zmniejszenia sie liczby polskiej ludnosci mozna byto zauwazy¢ w samej organizacji
panstwowej, w ktérej nieokredleni narodowosciowo obywatele raczej opowiedzieli sie za
narodowoscig czesky. Wptyw na rezultat spisu miato rowniez opuszczenie terendw przez Polakéw
(ok. 15.000.), zmiana kryteridw przy ocenianiu narodowosci, jak réwniez naduzycia rachmistrzéow
podczas przeprowadzania spisu. Oczywiscie nie mozna zapomnie¢ o dyskryminacji ekonomicznej
tych obywateli, ktérzy nie przyznali sie do narodowosci czeskiej i innych.

Po podziale Slgska Cieszyriskiego doszto do pewnego unormowania stosunkéw miedzy Polska
a Czechostowacja. 23 kwietnia 1925 r. zostata podpisana polsko-czechostowacka umowa, ktora
regulowata sprawe mniejszosci narodowych. W latach trzydziestych, mimo istniejgcych rdéznic
w zakresie prowadzenia polskiej i czechostowackiej polityki zagranicznej, panowat duch wzajemnej
wspotpracy i tolerancji. Sytuacja ta zmienita sie radykalnie w styczniu 1934 roku, kiedy podpisano
polsko-niemiecki pakt o nieagresji. Owczesny polski rzad Jézefa Becka obrat anty-czechostowacki
kurs, w ktédrym sprawa Slaska zajmowata istotna pozycje. Obserwujac z niepokojem ustepstwa
dyplomacji angielskiej i francuskiej wobec roszczen Il Rzeszy, w obawie przed mozliwoscig takich
ustepstw rowniez w sprawach polskich, uzyt problemu Zaolzia jako instrumentu politycznego,
wysuwajac zgdanie nadania zaolziaskim Polakom analogicznych praw, jak innym mniejszosciom
w Republice Czechostowackiej, zapewniajgc sobie trwaty udziat w rozgrywajgcych sie
wydarzeniach. Dnia 30 wrzesnia 1938 roku, kiedy rzad czechostowacki przyjat dyktat monachijski,
rewidujgcy decyzje Paryskiej Konferencji Pokojowej 1919-1920, nakazujacy oddanie Sudetéw
Niemcom, polski minister spraw zagranicznych Jézef Beck nakazat rzagdowi w Pradze zwrotu
terendw zamieszkatych przez ludnos$é polska na Zaolziu. 1 pazdziernika 1938 roku Czesi przyjeli
ultimatum, oddajgc Zaolzie w polskie rece. Ostatecznie opanowane terytorium przytgczone do
wojewddztwa $laskiego obejmowato powiaty: Frysztat (Frystat) i Czeski Cieszyn (Cesky Tésin) oraz
gminy Szonéw (Senov), Wojkowice (Vojkovice), Zermanice (Zermanice) Gruszéw (Hrusov),
Herzmanice (Hefmanice), Michatkowice (Michalkovice) i Slaskg Ostrawe (Slezskd Ostrava). Ogétem
1 871 km? z historycznego Slaska CieszyAskiego stato sie czeécig panstwa polskiego, w granicach
Czech pozostato natomiast 412 km?. Dodatkowo do Zaolzia przytaczono 44 km? terytorium
stowackiego.
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Il wojna $wiatowa spowodowata na Slgsku Cieszyiskim zasadnicza zmiane sytuacji. Obszar ten
stat sie czescig Il Rzeszy. Zakonczenie dziatan wojennych spowodowato kolejny podziat Slgska
Cieszynskiego, ale konflikt nie zniknagt. W 1958 r. nastgpito ostateczne podpisanie polsko-
czechostowackiej umowy granicznej, przywracajacej stan sprzed 1 pazdziernika 1938 roku. Jednak
na Zaolziu pozostata nadal znaczna mniejszos¢ polska, ktérej losy przez wiele lat nie znajdowaty
odzwierciedlenia w stosunkach pomiedzy obu krajami.

Zintensyfikowanie polsko-czeskich relacji podzielonego regionu nastapito dopiero po 1989
roku, kiedy to upadty totalitarne rezimy w Polsce i Czechach. Pierwsze kroki w ramach
przywracania jakze odlegtej, kiedys$ naturalnej wspoétpracy, podjety wtadze samorzgdowe Cieszyna
i Czeskiego Cieszyna (Cesky T&3in). Waznym wydarzeniem, bedacym jednym z fundamentéw
wspotpracy polsko-czeskiej staty sie wybory samorzgdowe w Polsce i w Czechach w 1990 roku.
Pierwsza oficjalna wizyta burmistrza Cieszyna u starosty Czeskiego Cieszyna (Cesky Té&3in)
otworzyta zupetnie nowy etap we wzajemnych relacjach miedzy wtadzami dwdch czesci w gruncie
rzeczy jednego miasta. Przez kilka lat caty ciezar wspodtpracy w regionie spoczywat bowiem na
barkach obu miast. Zmiana nastgpita w 1993 roku, kiedy po polskiej i czeskiej stronie powstaty
zwigzki regionalne samorzadéw gminnych, ktérych zadaniem byto ustalenie listy probleméw
wymagajgcych rozwigzania. Zwrdécono wtedy uwage na kwestie przekraczania granic,
telekomunikacje, a pdzniej komunikacje drogowa i ruch turystyczny. Od poczatku lat 90-tych po
polskiej i czeskiej stronie granicy zaczety odbywac sie wspdlnie inicjowane imprezy kulturalne,
a niektére z nich, takie jak Swieto Trzech Braci czy Festiwal Teatralny Bez Granic, staty sie juz
symbolem wspdtpracy obu czesci Cieszyna. Po wielu latach izolacji dokonato sie ukoronowanie
wspoélnych wysitkéw w zakresie przywracania ,normalnosci” na polsko-czeskim pograniczu, dzieki
powotaniu 22 kwietnia 1998 roku Euroregionu Slask Cieszynski. Ostatnie kilkanascie lat
pozytywnych doswiadczen w zakresie polsko-czeskiej wspdtpracy, nie wyeliminowato jednak
probleméw, ktére majg swoje zakorzenienie w przesztosci.

1.4.4. Polityczne problemy polsko-czeskiej wspdtpracy transgranicznej
w regionie Slaska Cieszyniskiego®*

Analizujac sprawy zwigzane ze wspdtpracg transgraniczng w regionie Slaska CieszyAskiego, mozna
zauwazy¢ szereg problemdéw natury politycznej, ktore determinujg obecnie wzajemne polsko-
czesko relacje.

Pierwszym z nich jest kwestia wprowadzenia dwujezycznosci na terenach gmin czeskich.
Zgodnie z czeskg ustawg o gminach, podwdjne napisy (polsko-czeskie) mozna wprowadzi¢

34 M. Olszewski The political problems of Polish-Czech cross-border co-operation in the Region Slgsk Cieszyriski (Cieszyn
Silesia)..., s. 265-268.
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w miejscowosciach posiadajgcych minimalnie 10-cio procentowy udziat ludnosci polskiej, ale tylko
pod warunkiem, ze organizacje polskie wystgpig same z takim wnioskiem. Wniosek ten musi
poleci¢ do realizacji Radzie Gminy Komisje ds. Mniejszosci Narodowych. Jak pokazuje praktyka
wprowadzanie podwdjnego nazewnictwa znajduje sie obecnie w rdéinych fazach wdrazania,
w zaleznoéci od danej miejscowosci, ktérej dotyczy. Przyktadowo w Czeskim Cieszynie (Cesky
Tésin) w materii tej nie wystepujg zadne problemy, gdyz zaraz po ztozeniu wniosku przystgpiono
do jego realizacji. Inna sytuacja dotyczy gmin Gnojnik (Hnojnik) i Piotrowice (Petrovice), gdzie
wykonano wszystkie potrzebne procedury, ale Rada Gminy odmdwita realizacji dwujezycznosci
w mysl ustawy o gminach, a sama umiescita dwujezyczny napis na gminnej bibliotece. Odmdwiono
natomiast jego zamontowania na tablicy wjazdowej i wyjazdowej z miejscowosci. Przyktadem
miasta, ktore zyskato ostatnio miano nieprzychylnej prawom mniejszosci polskiej na Zaolziu jest
Trzyniec (Tfinec). Wynika to z faktu niespetnienia jednego z warunkéw wprowadzenia podwdjnego
nazewnictwa, dotyczacego poparcia wniosku w tej sprawie przez Komisje. Decyzja o ztozeniu
whiosku do komisji podejmowana jest przez radnych Trzynca (Tfinec), ktérzy do chwili obecnej tego
nie uczynili. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest fakt, ze na posiedzeniach rady miejskiej za kazdym
razem wywotywano atmosfere nieprzychylng sprawie, co ma zwigzek z brakiem odzwierciedlenia
sktadu narodowosciowego spotecznosci miasta w Komisji. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze
panstwo czeskie nie prowadzi zadnej oswiaty w materii dwujezycznosci wsréd spoteczenstwa. Nie
przyznaje sie publicznie do tego, ze zobowigzato sie do realizacji standardéw europejskich.
Réwniez niektére media prowadzg polityke niecheci wobec Polakéw, przedstawiajgc
wprowadzanie dwujezycznosci jako szowinistyczne wymysty miejscowych mniejszos$ci. Bardzo
czesto takze sami Polacy rezygnujg ze swych praw, a niekiedy wstydzg sie nawet, ze ich
przedstawiciele w ogéle sie czego$ domagaja.

Inng przyczyne probleméw politycznych stanowi niejednokrotnie brak obiektywizmu
i stronniczosci badaczy w prezentowaniu problematyki polsko-czeskiej, ktdrzy starajgc sie dowiesé
stusznosci roszczen okreslonej grupy etnicznej manipulujg wynikami, podwazajgc w ten sposob ich
wiarygodnoéé. Roéwniez niektérzy historycy i publicysci zajmujacy sie sprawami Slaska
Cieszynskiego rozpatrujg konflikt polsko-czeski w oderwaniu od szerszego tta historycznego.
Najczestszym btedem popetnianym przez osoby zajmujace sie wydarzeniami zaolzianskiej jesieni
1938 roku, jest ich opisywanie i rozpatrywanie w oderwaniu od szerszego historycznego kontekstu,
z pominieciem polsko-czeskiego konfliktu z lat 1918-1920, ktéry doprowadzit do powstania
,problemu Zaolzia”, a zarazem bez odwotywania sie do wydarzen pdzniejszych, kiedy to za sprawg
juz nie dyplomacji Ententy, jak miato to miejsce w 1920 r., ale w efekcie decyzji podejmowanych
w Moskwie, ,problem Zaolzia” zostat definitywnie zamkniety. Najnowszym przyktadem wpisujgcym
sie w problematyke polsko-czeskich politycznych relacji jest publikacja ,Slask CieszyAski — ziemia
Korony Czeskiej” wydana przez Muzeum Ziemi Cieszynskiej (Muzeum TéSinska) w Czeskim
Cieszynie (Cesky Tésin), ktérej autorami sg historycy z Uniwersytetu Slaskiego w Opawie (Slezskd
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univerzita v Opavé) |. Korbeldfovéa oraz R. Zalek, ktérzy piszg m.in,. ze: (...) Slask CieszyAski byt
pierwotnie przewaznie ukierunkowany na wptywy czeskie (...). Na te i inne uzyte w ksigzce
sformutowania od razu zareagowali niektdrzy polscy historycy i politycy, zwracajgc uwage, ze
prezentowane tezy sg sprzeczne z wieloma Zrédtami, wystepujacymi zaréwno z literatury polskiej,
jak i czeskiej. Wydawcy podkreslajg tymczasem, ze ksigzka stanowi pierwszg nowoczesng synteze
historii Slaska Cieszyrskiego. Nie brak jednak innych pogladéw. Swoje zdanie na temat publikacji
wyrazit m.in. Krzysztof Szelong — dyrektor Ksigznicy Cieszynskiej w Cieszynie, twierdzac, iz (...)
pewne jest, ze w sytuacji, gdy historycy zaczynajg stuzy¢ politykom, pierwszg i zasadnicza
konsekwencjg ich wyboru staje sie rezygnacja z poszukiwania prawdy i dgzenia do obiektywizmu,
a wydana przez Muzeum Ziemi Cieszynskiej (Muzeum TéSinska) publikacja jest tego dobitnym
przyktadem (...). Z kolei Vaclav Lastdvka — Sekretarz czeskiej strony Euroregionu Slask Cieszyriski,
komentujac ksigzke zaznaczyt, ze czeskocieszyriskie Muzeum, podobnie jak Muzeum Slaska
Cieszynskiego w Cieszynie, reprezentuje spoteczno$é¢ swojego kraju, swojej grupy narodowej,
a wiec w przypadku Czeskiego Cieszyna — ludnosci czeskiej. Historycy czescy i polscy powinni jednak
Scislej ze sobg wspodtpracowad, zeby przesztosc nie obcigzata wspdétczesnych kontaktow.

Bardzo wiele kontrowersji dotyczacych wzajemnych polsko-czeskich relacji wywotata takze
wypowiedZ prezydenta RP Lecha Kaczynskiego o ,polskim zaolzianskim grzechu”, czyli zajeciu
w 1938 roku Zaolzia, wygtoszona podczas odbywajgcych sie na Westerplatte uroczystosci z okazji
70-tej rocznicy wybuchu Il wojny Swiatowej. Byli nig zaskoczeni nie tylko Polacy, ale i Czesi.
Prezydent Lech Kaczynski uznat bowiem w trakcie uroczystosci na Westerplatte, ze okupacja przez
Polske Zaolzia w 1938 roku byta ,,grzechem”. Potrafimy sie w Polsce przyzna¢ do tego grzechu i nie
szuka¢ usprawiedliwien. — moéwit (...) Naruszenie integralnosci Czechostowacji byto btedem {(...).
Naruszenie integralnosci jest ztem takze dzisiaj. Mielismy okazje sie o tym przekonac. Czeski
ambasador RP w Warszawie Jan Sechter odnoszgc sie do tych stéw stwierdzit, ze dla jego rodakéw
wypowiedz Lecha Kaczynskeigo byta ogromnym zaskoczeniem, poniewaz nikt jeszcze nie wykonat
takiego gestu wobec Czechow, w obecnosci tylu zagranicznych gosci. — Ta deklaracja oznacza
zdaniem J. Sechtera ostateczne rozwigzanie tego problemu; postawienie kropki nad ,,i”. Do tej pory
przeciez czes¢ historykdw traktowata okupacje Zaolzia jako rodzaj rewanzu za — ich zdaniem —
niesprawiedliwe dla Polski zapisy Traktatu Wersalskiego — powiedziat ambasador Czech. Czeski
dyplomata przypomniat, ze w 70-tg rocznice podziatu Czechostowacji prezydenci Kaczynski i Klaus
byli na Zaolziu, ktére my nazywamy Ziemig Cieszynska. | zapowiedzieli, ze emocje historyczne nie
mogg stanowic obcigzenia dla naszych dwustronnych stosunkdw politycznych.

Prezes Kongresu Polakow w Republice Czeskiej Jozef Szymeczek odnidst sie do wypowiedzi
prezydenta Lecha Kaczynskiego w zupetnie inny sposéb, podkreslajgc, ze grzechem mozna nazwac
(...) grzech zaniechania —, ale zaniechania wparcia politycznego i moralnego dla Polakéw z Zaolzia,
a jesli jest juz mowa o krzywdach, ktére Polacy wyrzadzili Czechostowacji, trzeba przypomnieé
réwniez krzywdy i grzechy popetnione na Polakach przez strone czeska. | to przede wszystkim jest
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grzech pierwotny, dziedziczny — w postaci wytyczenia polsko-czechostowackiej granicy na Slasku
Cieszynskim przy pomocy bagnetéw (...).

Problemy polityczne we wzajemnej polsko-czeskiej wspdtpracy wynikajg réwniez na
ptaszczyznie kooperacji polskich organizacji znajdujacych sie w polskiej czesci Euroregionu Slask
Cieszynski oraz polskich instytucji na Zaolziu, wykorzystujacej instrumenty finansowe, ktérymi
zarzadza Euroregion. Chodzi przede wszystkim o mozliwos¢ realizacji wspdlnych projektow tych
instytucji (polskich na terenie Rzeczpospolitej z polskimi na terenie Czech) z Funduszu
Mikroprojektow Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska -—
Rzeczpospolita Polska. Sprzeciw wobec tego typu dziataniom wyrazili niektérzy przedstawiciele
czeskiej strony Euroregionu, twierdzac, ze nie zaakceptujg podejmowania ,polsko-polskich”
inicjatyw. Mimo iz wytyczne Funduszu nie uniemozliwiajg realizowania tego typu aktywnosci,
postulowali oni, aby zawsze przy projektach transgranicznych partycypowaty organizacje czeskie.
Sprawa ta byfa przedmiotem burzliwej dyskusji przedstawicieli obu stron Euroregionu. Powyzsza
sytuacja wynika nie tylko z bezposrednich przestanek historyczno-politycznych na Slasku
Cieszynski, ale ma réwniez swoje uzasadnienie w stopniu dojrzatosci prowadzenia wspodtpracy
transgranicznej w oparciu o struktury euroregionalne znajdujgce sie w tej czesci Europy (w tym na
terenie Polski i Czech).

1.4.5. Slask Cieszyniski jako pogranicze religijne®

Na pograniczu polsko-czeskim, na obszarze stanowigcym jednolity kulturowo region, a obecnie
podzielonego granica paristwowa Slgska CieszyAskiego, wspétzyjg dwa giéwne wyznania: katolickie
i ewangelickie. Oprécz dominujacego liczbowo wyznania katolickiego zyje tu najliczniejsza po obu
stronach granicy grupa protestantow, skupionych gtéwnie w Kosciele ewangelicko-augsburskim po
stronie polskiej i Slaskim Kosciele Ewangelicko Augsburskiego Wyznania po stronie czeskiej.
Istnienie tych dwdch wyznan nie wyczerpuje bogactwa struktury religijnej regionu: po stronie
polskiej granicy zarejestrowanych jest ponad 16 innych Kosciotdw i zwigzkdéw wyznaniowych,
a takze kilka wspdlnot wyznaniowych. Po czeskiej stronie granicy, na czeskim Slgsku,
zarejestrowanych jest 12 Kosciotdw, w przewazajgcej liczbie protestanckich. Taki obraz
zréznicowania religijnego Slaska Cieszynskiego ksztaftowat sie przez kilkadziesiat lat, a wyrazne
podziaty na czeskie i polskie wzory zycia religijnego zaistniaty po 1920 roku. Od tego czasu obie
czesci ziemi cieszynskiej podazajg w swoim rozwoju — takze religijnym — réznymi drogami.

35 H. Rusek, A. Kasperek, J. Szymeczek, Z dziejow antagonizmu i pojednania polsko-czeskiego oraz katolicko-

ewangelickiego na Slgsku Cieszyriskim [w:] red.: J. Kurczewski, A. Herman, Antagonizm i pojednanie w Srodowiskach
wielokulturowych, Wyd. Stowo/Obraz terytoria, Gdarisk 2011, s 128-132, 134-139.
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Ewangelicy na Slasku Cieszyriskim

Luteranizm w Ksiestwie Cieszynskim znalazt wyznawcéw jeszcze za czasOw zycia Lutra. Prawdziwy
rozwdj Kosciota ewangelickiego nastgpit na tym terenie po ogtoszeniu patentu tolerancyjnego
przez Jézefa Il 13 pazdziernika 1781 roku. Zaraz po tym wydarzeniu obok jedynego istniejgcego
w Cieszynie zboru ewangelickiego na ziemi cieszynskiej zaczety powstawac nowe, a w ciggu XIX w.
dotaczyty do nich kolejne. W ten sposéb tuz przed rozpadem Austro-Wegier byto na catym Slgsku
Cieszynskim 18 zboréw ewangelickich, ktore zrzeszaty 96 tys. wyznawcow, w tym 20 tys. Niemcow,
69 tys. Polakéw i 7 tys. Czechow.

Ewangelicy w czechostowackiej czesci Slaska Cieszyriskiego po 1920 roku znalezli sie w pewnej
izolacji, ktéra byta spowodowana dwoma czynnikami. Po pierwsze znaczna czes¢ ewangelikow
cieszynskich, ktorzy znalezli sie po czechostowackiej stornie, przyznata sie do narodowosci polskiej.
Po drugie w odrdznieniu od ewangelikéw w Czechach i na Morawach, ktérzy od 1918 roku za
fundament wiary przyjeli konfesje czeskg i braterskg, ewangelicy cieszynscy byli i pozostali
luteranami, czyli fundamenty swej wiary oparli na konfesji augsburskiej. Spowodowato to, ze
ewangelicy na Zaolziu wytworzyli wiasny Kosciét (Augsburski Kosciét Ewangelicki na Wschodnim
Slasku w Czechostowacki, w 1950 roku przyjat obecna nazwe: Slgski Kosciét Ewangelicki
Augsburskiego Wyznania). Byt on kosciotem matym, a zdecydowang wiekszo$¢ jego wyznawcow
stanowili Polacy, ksieza byli wytacznie Polakami. Przez caty okres miedzywojenny zbory polsko-
augsburskie strzegly swej autonomii przed wptywami czesko-braterskim. Zrzekty sie swojej
samodzielnosci dopiero w wyniku wydarzen politycznych z 7 listopada 1938 roku, po ktérych
zostaty przytgczone do Ewangelickiego kosciota Augsburskiego Wyznania w Polsce.

W czasie wojny zbory augsburskie byly w szczegdlny sposdb potraktowane przez okupanta
niemieckiego. Pastorow usunieto i przesladowano, a zborownikdow za pomocg terroru préobowano
zgermanizowaé. Wielu pastoréw polskich z obu stron Slgska CieszyAskiego uwieziono w obozach
koncentracyjnych. Wielu z nich zgineto, a wielu, chcgc ratowac zycie, przyjeto volksliste; z tego
powodu po wojnie przez Czechéw traktowani byli jako osoby dla panstwa niespolegliwe. To, co
dziato sie na Slasku, byto dla Czechéw zyjacych w protektoracie trudno zrozumiate. Duchowni
czesko braterscy opuscili swe zbory na Slasku Cieszyrskim juz w czasie polskich rzadéw w latach
1938-1939, przeprowadzajgc sie do Czech lub na Morawy, gdzie pdiniej, w czasach okupacji
niemieckiej, po ztozeniu slubu wiernosci Rzeszy niemieckiej, mogli pozosta¢ na swych posadach.

Po wojnie prawo do egzystencji Kosciota augsburskiego jako samodzielnej instytucji koscielnej
zostato podwazone. Zbory augsburskie w nowych warunkach politycznych musiaty stoczy¢ walke
0 uznanie swej samodzielnosci. Po lutym 1948 roku charakterystyczng cechg panstwowe] polityki
koscielnej byta dwulicowos¢. Z jednej strony rezim deklarowat swobode wyznania i tolerowat
ograniczong do minimum dziatalno$¢ Kosciotdow, z drugiej — projektowat i urzeczywistniat
likwidacje zycia religijnego. Rezim zwalczat rédwniez przejawy zycia narodowego, starajac sie
budowad stosunki miedzy narodami na bazie tak zwanego internacjonalizmu. Oficjalnie Czesi
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i Polacy sie kochali, a w praktyce rodziny z Polski i Czechostowacji nie mogty sie niekiedy
odwiedzac¢. Koscidét augsburski, do tej pory czysto polska i luterariska instytucja, stangt w obliczu
kolejnej walki o zachowanie wtasnej tozsamosci konfesyjnej i narodowej. Po roku 1956 represje
zastgpity naciski administracyjne. W czasach wtadzy komunistycznej Slaski Kosciét Ewangelicki
Augsburskiego Wyznania przeksztatcit sie z Kosciota polskiego w czeskg instytucje wyznaniowa.

Po 1989 roku Koscioty i zwigzki wyznaniowe w Czechostowacji zndéw zyskaty mozliwosé
swobodnego rozwoju. Jednak stanety réwniez przed wieloma wyzwaniami, do ktérych nalezat
wysoki stopien laicyzacji spoteczenstwa czeskiego czy mozliwosé rozszerzenia dziatalnosci $laskiego
Kosciota na tereny catej republiki. Nowe wyzwania pomagajg pokonywad stare bariery w dialogu
miedzy polskimi a czeskimi ewangelikami w Republice Czeskiej.

Slgsko-cieszyniskie pogranicze religijne

Polska tworzy obecnie specyficzne pogranicze z Czechami — jest to pogranicze gteboko religijnego,
wedtug deklaracji wiary, kraju z jednym z najbardziej zlaicyzowanych krajéw w Europie. Dane
z czeskiego spisu ludnosci z 2001 roku informujg, ze ponad 58% mieszkancéw Czech (5999 047)
okresla siebie jako ateistow lub ogdlnie niewierzacych. Kontakt z wiarg w Boga i praktykami
religiinymi deklaruje niewiele ponad 31% (3 257 895) — z czego 26,8% (2 709 953) przypada na
katolikdw, 137 070 na ewangelikow z Kosciota Braci Czeskich, 96 352 husytéw oraz 314 520
cztonkéw innych Kosciotéw i zwigzkédw wyznaniowych. Ponad milion obywateli panistwa czeskiego
nie ujawnito swojego wyznania.

Zycie religijne na ziemiach czeskich miato zawsze odmienny charakter niz na sasiednich
ziemiach — w Polsce czy na Stowacji. Obraz ten inaczej nieco ksztattowat sie w zamierzchtej
przesztosci, inaczej od chwili powstania w 1920 roku panstwa polskiego i czechostowackiego, po
drugiej wojnie Swiatowej, a nawet obecnie, po dokonaniu sie w catym regionie podobnych
przemian politycznych i spotecznych, a takze po rozpadzie Czechostowacji na Republike Czeska
i Sfowacka. Rdznice te dotyczg wszystkich aspektow i wymiardw zycia religijnego.

Sytuacja — jednak tylko w sferze politycznej — zmienita sie po 1989 roku, po dokonaniu sie
,aksamitnej rewolucji”. Wtedy zniknety przeszkody zewnetrzne, uwarunkowane opcjg polityczng
panstwa, dotyczgce dziatalnosci Kosciotdw. Wiadomo jednak, ze odrodzenie zycia religijnego
w panstwach czeskim i stowackim, napotkaty bariere swiadomosciowg — dominujgce ateistyczne
myslenie o $wiecie znacznej czesci spofeczenstwa oraz brak potrzeby wyznawania jakiejkolwiek
religii.

Relacje katolicko-ewangelickie dzielity mieszkanicow Slaska Cieszyriskiego dtugo przed
rozcieciem granicg panstwowa. Mozna zatem postawié teze, ze réwniez pamiec zbiorowa tych
grup bedzie obejmowata wydarzenia z odlegtej przesztosci, bedzie pamiecig o skomplikowanych,
a niejednokrotnie dramatycznych relacjach miedzy tymi dwoma najliczniejszymi wyznaniami na
Slasku CieszyAskim. Pamie¢ przesztosci, ciagle aktualizowana, a zarazem rekonstruowana,
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szczegolnie wyraznie faczy sie tutaj z przestrzenig, z miejscami pamieci, takimi jak koScioty,
cmentarze, kapliczki, ktore wigzg sie z wyznaczaniem i podkreslaniem granic nie tylko miedzy
przedstawicielami rdéznych konfesji, ale i miedzy dwoma porzadkami: sacrum i profanum.
Przestrzen miejscowosci, w ktérych zyli i zyjg obok siebie katolicy i ewangelicy, zostata gteboko
naznaczona podziatami, stata sie przestrzenig niejednorodng, wielowarstwowsg, swoistg areng
walki o miejsca pamieci (odbieranie kosciotdw w czasach reformacji i kontrreformacji).

Badania ankietowe3® dotyczace omawianej problematyki, ktére zostaty przeprowadzone
w 2010 roku przez H. Rusek, A. Kasperka, J. Szymeczka pokazujg, ze wsrdd mieszkancéw Cieszyna
70,6% stanowig katolicy, 20,1% ewangelicy, 2,9% inne wyznania, 5,9% bezwyznaniowcy, ateisci,
agnostycy. Jezeli chodzi o autodeklaracje przynaleznosci badanej mtodziezy, to wskazujg one na
naktadanie sie na siebie stosunkéw wyznaniowych i narodowosciowych. Cho¢ obie grupy
badanych mieszkajg na terenie Republiki Czeskiej, to ze wzgledu na strukture wyznania
odzwierciedlajg réznice miedzy polska a czeska czescig Slaska Cieszyrskiego. Uczniowie z polskich
klas w wiekszosci okreslaja sie jako katolicy, jest tutaj wiecej wyznawcéw Slaskiego Kosciota
Ewangelickiego  Augsburskiego  Wyznania i takie zdecydowanie mniej deklaracji
o nieprzynaleznosci do Kosciota niz wsrdd ,,czeskiej grupy”. W wypadku badanej mtodziezy rysuje
sie dos¢ wyrazny podziat wyznaczony przez klucz narodowosci. Uczniowie z ,polskiej grupy”
rzadziej przywotywali pamie¢ o doswiadczeniach krzywd na tle religijnym.

Wsréd mieszkancow Cieszyna 52% zadeklarowato, ze w ich rodzinie mieszkajacej w Cieszynie
oraz na Slasku Cieszyrskim (takze po czeskiej stronie) znajduja sie osoby innego wyznania niz sami
respondenci, przy czym niemal jedna pigta sposréd nich deklaruje, ze osoby takie stanowig potowe
ich rodziny. Jezeli natomiast chodzi o stosunki respondentéw do matzedstw mieszanych, to
deklarujg oni w wiekszosci postawe tolerancji (72,1%). Poréwnujac te odpowiedzi z analogicznym
pytaniem o stosunek do matzenstw mieszanych pod wzgledem narodowosci, mozna wskazac na
wiekszg tolerancje w stosunku do matzenstw niejednolitych wyznaniowo. Sprawa wyglada inaczej,
jesli wzig¢ pod uwage deklaracje badanych mtodych respondentéw, czy zaakceptowaliby sytuacije,
gdyby w przysztosci ich dziecko chciato sie zwigzaé z przedstawicielem innego wyznania czy religii.
Respondentéw z ,polskiej grupy” charakteryzowat do$é widoczny dystans w stosunku do takich
0s6b (43,5% nie zaakceptowatoby takiego zwigzku, 23,5% - nie miatoby nic przeciwko, ponad
jednej piagtej jest to obojetne), w wypadku uczniéw z ,czeskiej grupy” proporcje odwracajg sie
(24,2% nie zaakceptowatoby takiego zwigzku, 42% - nie miatoby nic przeciwko). Jezeli poréwna¢
odpowiedzi mtodziezy z wyrazanym przez nig stopniem akceptacji zwigzkéw swoich dzieci

36 Badania adresowano do trzech grup: dorostych mieszkaicéw Cieszyna wybranych losowo, mtodziezy uczacej sie
w trzecich klasach gimnazjéw w Czeskim Cieszynie (gimnazjum z polskim jezykiem nauczania i w polskiej klasie
Akademii Handlowej oraz gimnazjum w Czeskim Cieszynie przy ul. Frydeckiej i w Akademii Handlowej), przedstawicieli
lokalnego establishmentu oraz instytucji zycia lokalnego).
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z przedstawicielami innych narodowosci, wyraznie rysuje sie wiekszy dystans w stosunku do
ewentualnego zwigzku dziecka z cztonkiem innego wyznania.

Teza, ze na mapie dystanséw spotecznych badanej mtodziezy mocniej zaznaczajg sie
wyznaniowe niz narodowosciowe dystanse, znajduje potwierdzenie w deklarowanym przez
badanych stosunku do przedstawicieli innych Kosciotéw czy grup religijnych. Wséréd respondentéw
z obu badanych grup dominuje postawa rezerwy (48,2% ucznidw z polskich klas i 61,3% z czeskich).
Mimo dystansu do innych wyznan, sami badani definiujg sie jako osoby tolerancyjne wobec ludzi
innych wyznan i religii (82,4% respondentéw z ,polskiej grupy” i 75,8% z ,,czeskiej grupy” uznato
sie za osoby tolerancyjne). Postawa tolerancji wcale nie musi sie wyklucza¢ z odczuwalnym
dystansem. Dominantg w mysleniu mtodziezy o znaczeniu réznych religii w zyciu spotecznym jest
przekonanie o ich antagonizujgcym i wprowadzajacym podziaty charakterze. Mysli tak wiekszos¢
respondentdow (56,5% badanych z ,polskiej grupy” i 64,5% z czeskiej). Obie grupy dostrzegaja
wysitki podejmowane przez wyznawcéw réznych religii i wyznan, aby sie wzajemnie zrozumieé
i porozumie¢. Najbardziej zaawansowanym przejawem tych wysitkbw w perspektywie relacji
miedzy réznymi wyznaniami chrzescijaiiskim pozostaje ruch ekumeniczny.

1.5. Euroregion Slgsk Cieszynski-Tésinské Slezsko — podstawowe informacje®’

Zintensyfikowanie polsko-czeskich relacji podzielonego regionu Slaska Cieszyriskiego nastapito
dopiero po 1989 roku, kiedy to upadty totalitarne rezimy w Polsce i Czechach. Pierwsze kroki
w ramach wspdtpracy podjety wtadze samorzadowe Cieszyna i Czeskiego Cieszyna (Cesky Tésin),
co stato sie impulsem do prowadzenia kolejnych dziatan. Formalna wspdtpraca miedzy strong
polska i czeska rozpoczeta sie wraz z podpisaniem umowy o wspodtpracy regionalnej 24 marca 1993
roku w Czeskim Cieszynie. Trzy lata pdzniej 10 stycznia 1996 roku w miejscowosci Kyjov podpisano
kolejng umowe, na mocy ktérej powotano grupe koordynacyjng odpowiedzialng za realizacje
dalszej polsko-czeskiej wspdtpracy. Do zadan grupy nalezata wymiana informacji z obszaru kultury,
sportu i ruchu podrdinych. Dobrze rozwijajgca sie wspodtpraca na ptaszczyznie informacji
w naturalny sposéb przerodzita sie w mysl o powstanie euroregionu.

Euroregion Slask Cieszyriski-T&8inské Slezsko jest jednym z najmtodszych euroregionéw
w Polsce. Umowa o jego utworzeniu zostata podpisana w dniu 22 kwietnia 1998 roku przez
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspodtpracy Regionalnej ,,0lza” i Regiondlni sdruZeni pro ¢esko-polskou

37 M. Olszewski, Euroregional cooperetion as a contribution to EU-integration. The example of the Euroregion Slgsk
Cieszynski (Cieszyn Silesia)..., s. 273-277.
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spolupraci Tésinského Slezska®®. Stanowi on dobrowolng wspdlnote polskich i czeskich zwigzkéw
gmin i miast szeroko rozumianego Slaska Cieszynskiego.

Euroregion lezy na obszarze przygranicznym potudniowej Polski oraz pétnocno-wschodnich
Czech, w bliskim sgsiedztwie Stowacji. Rozcigga sie na powierzchni ok. 1400 km?, ktérg zamieszkuje
630 tys. mieszkancéw (z czego 360 tys. przypada na czes$¢ czeska, a 270 tys. na polskg). Naturalng
0$ tych terendw tworzy rzeka Olza, nad ktérg potozone sa miasta Cieszyn i Czeski Cieszyn (Cesky
Tésin), stanowigce serce regionu. Obszar Euroregionu rozcigga sie na terenie Polski od Godowa po
Istebng. Z kolei na terenie Republiki Czeskiej od Bogumina (Bohumin) po Hreczawe (Hrcava). Po
stronie polskiej obszar Euroregionu obejmuje 16 gmin wojewddztwa $Slgskiego i 1 powiat —
cieszynski, a po stronie czeskiej w jego sktad wchodzi okoto 40 gmin oraz powiat Karwina (Karvind)
i Frydek-Mistek (Frydek-Mistek).

Struktura Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko jest ztozona, zwtaszcza jezeli chodzi
o jej czeska czes¢. Regiondlni sdruZeni Uzemni spoluprace TéSinského Slezska bedace czeskim
partnerem umowy o euroregionie, sktada sie z trzech innych stowarzyszen. Dwa z nich s3
stowarzyszeniami gmin: Svaz obci okresu Karvind i Sdruzeni obci Jablunkovska, natomiast trzecie
Regiondlni rada rozvoje a spoluprace se sidlem v Tfinci, co prawda jest stowarzyszeniem, ale
powstatym w oparciu o prawo prywatne, a nie jak dwa wczesniejsze w oparciu o prawo
o stowarzyszeniach. Przejawia sie to w tym, ze cztonkami rady sg oprécz gmin rowniez kluczowe
przedsiebiorstwa z regionu. Strukture czeskiej czesci Euroregionu komplikuje ponadto fakt, ze
poszczegdblne stowarzyszenia tworzgce Regiondlni sdruZzeni Uzemni spoluprace Tésinského Slezska
wzajemnie sie przenikajg. Jest to podyktowane tym, ze funkcjonowaty i wspdétpracowaty one
z sobg przed powstaniem Euroregionu.

W przypadku struktury organdéw Euroregionu Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko umowa
wymienia dwa — Rade Euroregionu oraz Sekretariat Euroregionu (ryc. 1).

Rada jest najwyziszym organem euroregionu. Tworzy jg osSmiu cztonkéw delegowanych po
czterech z kazdej ze stron. Rada Euroregionu wybiera ze swojego grona przewodniczgcego rady
i jego =zastepce, przy respektowaniu zasady rozdziatu funkcji miedzy obie strony oraz
przemiennosci ich kadencji. Okres kadencji Rady Euroregionu odpowiada okresom kadencji
organdw delegujgcych poszczegdlnych stron. Zwyczajne posiedzenia Rady Euroregionu sg
zwotywane minimum dwa razy w ciggu roku, z tego jedno posiedzenie jest potgczone z walnym
zgromadzeniem przedstawicieli gmin i stowarzyszed, w celu zaznajomienia sie z programem
dziatania Euroregionu. Nadzwyczajne posiedzenie Rady Euroregionu moze by¢ zwotane
kiedykolwiek na podstawie wniosku dwdch cztonkdédw Rady Euroregionu. Posiedzenie Rady zwotuje
Sekretariat Euroregionu. Do zadaiA Rady nalezy uchwalenie statutu Euroregionu, uchwalanie
wspoélnych zamierzen, decydowanie o warunkach wykorzystania wspdlnych srodkdéw finansowych,

38 0d 2008 r. Regionalni sdruzeni Gzemni spoluprace Té3inského Slezska.
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powotywanie cztonkéw

uchwalanie sprawozdan o wykorzystaniu $rodkéw finansowych,
sekretariatu, tworzenie grup roboczych, delegowanie przedstawicieli reprezentujgcych Euroregion na
zewnatrz. Rada moze na swoje posiedzenia zaprosié, z gtosem doradczym, przedstawicieli organéw wtadzy

i administracji paiistwowej.

Ryc. 1. Struktura organéw Euroregionu Slask Cieszyriski-Té$inské Slezsko.

Proedstaariciels Proedstamiciele
Eegionibiiho sdnrinipro decko- Stovmrmes menia Fomamoiu
polkon 1 Wepdipracy Fegicnalnej,, 0l
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delezuiy Fada Euroregioma deleguiy
4 caboridnar 4 cabombicnar
% cobordsdnr v tyz
Proge: Fady Hmoregiorm
Wiceprezes Fady Bamorezicon)
l T i
Hekretariat Eurore glorms Euroregionalne
Grupy Robocze
(2 Selaetarze + 2 mastepoy)

Biuro Sekretariatu

Stromnaczeska Strona palska
sdmizerd pro Cesko-paklion Eomaom 1\ spidprace
spobprici TEekého Slemka) Fegiotiabei,, 0l

Zrédto: M. Olszewski, Rola Biura Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0Olza”
(polskiego partnera umowy pod nazwgq Euroregion Slgsk Cieszynski) w zarzqdzaniu Funduszem
Mikroprojektow Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska 2007-2013 [w:] red.: T. Marek, A. Szopa, Innowacyjne zarzgdzanie
Organizacjami, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2011, s. 85.
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Sekretariat jest organem wykonawczym Euroregionu. Tworzy go dwdch Sekretarzy, prowadzgcych
Biuro Sekretariatu. Kazdy sekretarz ma swojego zastepce. W sprawach biezgcej dziatalnosci
sekretarze wykonujg swoje funkcje samodzielnie, w innych sprawach dziatajg w porozumieniu.
Biuro Sekretariatu wypetnia funkcje administracyjne Euroregionu. Dziatanie Biura jest wewnetrzng
sprawg kazdej ze stron, ktére dla realizacji swojej dziatalnosci zapewniajg warunki do
funkcjonowania tego biura. Do zadan Sekretariatu Euroregionu nalezy reprezentowanie
Euroregionu na zewnatrz, zwotywanie posiedzen Rady Euroregionu, przygotowywanie
i przedtozenie projektéw uchwat Rady Euroregionu i przygotowywanie materiatéw informacyjnych
dla Zgromadzenia przedstawicieli municypalnych stowarzyszen narodowych, realizacja uchwat
Rady Euroregionu oraz prowadzenie Biura Sekretariatu.

Z uwagi na to, ze Euroregion funkcjonuje w oparciu o umowe zawartg pomiedzy jednostkami
majgcymi osobowo$é prawng, a sam osobowosci tej nie posiada3®, prowadzi szereg dziatan,

39 Przeglad europejskich struktur wspétpracy transgranicznej pozwala zauwazyé, ze struktury zachodnioeuropejskie
i struktury z Europy Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej réznig sie w znacznym stopniu miedzy soba. Podczas gdy
struktury zachodnioeuropejskie powstawaty w gtéwniej mierze spontanicznie, a pierwsze uregulowania prawne
zwigzane z ich funkcjonowaniem tworzono na gruncie prawa miedzynarodowego, struktury transgraniczne w Europie
Srodkowej i Srodkowo-Wschodniej rodzity sie pod wptywem dziatari stymulowanych przez Unie Europejska. Kolejna
réznica miedzy jednymi i drugimi strukturami transgranicznymi wigze sie z ich statusem prawnym i kompetencjami.
W przypadku struktur zachodnioeuropejskich system prawny zostat oparty na umowach bilateralnych i tréjstronnych.
Ponadto w strukturach tych dochodzito czesto do przenoszenia osobowosci prawnej z instytucji, ktéra jg posiadata do
struktury transgranicznej. Z kolei struktury srodkowoeuropejskie i te z Europy Srodkowo-Wschodniej powstawaty co
prawda na podstawie uméw miedzynarodowych, ale nie miaty mozliwosci nabycia osobowosci prawnej. Przyktadowo
w dotychczasowej polskiej praktyce prowadzenia wspotpracy euroregionalnej, w procesie formalizacji wspotdziatania
na szczeblu wtadz regionalnych i lokalnych, stosuje sie dwa modele tworzenia podstaw prawnych i instytucjonalnych.
Pierwszy — samorzadowy, polegajacy na tworzeniu po stronie polskiej celowego zwigzku gmin, ktéry nastepnie zawiera
porozumienie z podobnym zwigzkiem zagranicznym o utworzeniu euroregionu, drugi — administracyjno-samorzgdowy,
polega na tworzeniu przez regionalne i lokalne wtadze administracyjne i samorzagdowe ponadgranicznego zwigzku
miedzyregionalnego lub transgranicznego. Faktycznie oznacza to, ze niektdre euroregiony sg jedynie nazwami uméw,
a ich strony funkcjonuja w oparciu o system prawny kraju, ktéry reprezentujg. Sytuacja ulegta zmianie po
wprowadzeniu Rozporzadzenia (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
europejskiego ugrupowania wspodtpracy terytorialnej. Zgodnie z rozporzadzeniem europejskie ugrupowanie
wspotpracy terytorialnej moze zosta¢ utworzone na terytorium Wspdlnoty na warunkach i z zastrzezeniem ustalen
przewidzianych rozporzgdzeniem. EUWT posiada osobowos¢ prawna, a jego celem jest utatwianie i upowszechnianie
wspotpracy transgranicznej, transnarodowej lub miedzyregionalnej miedzy cztonkami Unii Europejskiej, wytgcznie
w celu wzmocnienia spojnosci ekonomicznej i spotecznej. W kazdym z panstw cztonkowskich EUWT posiada zdolnos¢
prawng i zdolno$¢ do czynnosSci prawnych o najszerszym zakresie przyznawanym osobom prawnym na mocy prawa
krajowego tego panstwa cztonkowskiego. Pierwszym polskim Euroregionem, ktéry skorzystat z tej formy prawnej jest
dawny Euroregion Tatry, przeksztatcony w Europejskie Ugrupowanie Wspotpracy Terytorialnej Tatry.
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bezposrednio zwigzanych z jego celami. Wéréd celéw Euroregionu Slask Cieszyrski-Tésinské
Slezsko jest wspieranie rozwoju na obszarach przygranicznych w takich dziedzinach, jak:

« wymiana do$wiadczen i informacji dotyczacych rozwoju regionu,

« wymiana do$wiadczen i informacji dotyczacych rynku pracy,

o wspotpraca przy planowaniu przestrzennym,

e rozwigzywanie wspolnych probleméw w dziedzinie transportu, komunikacji i fgcznosci

oraz bezpieczenstwa obywateli,

o rozwigzywanie wspdlnych problemdéw dotyczgcych ekologii i sSrodowiska naturalnego,

» wspobtpraca przy zapobieganiu i likwidacji nastepstw klesk zywiotowych,

» wspoétpraca w dziedzinie gospodarczej i handlowej,

o rozwdj turystyki, ruchu podréznych tacznie z dalszym usprawnieniem ruchu granicznego,

o akcje wspierajgce rozwdj kultury, oswiaty i sportu, zwtaszcza wymiana informacji

dotyczacych tych dziatan,

« wymiana kulturalna i opieka nad wspdlnym dziedzictwem kultury,

» wspodtpraca stuzb ratowniczych i gérskich na terenie euroregionu,

» wspotpraca miedzy szkotami i mtodziezg na terenie euroregionu.
Euroregion w ramach swoich mozliwosci wspiera interesy miast, gmin, stowarzyszen, organizacji
i 0sob fizycznych, ktére odpowiadajg jego celom rozwojowym, a takie zawieranie
miedzynarodowych uméw prowadzacych do wspdtpracy transgranicznej. Wspotpraca
transgraniczna w ramach Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko koncentruje sie na
zarzadzaniu funduszami europejskimi wspierajgcymi rozwdj regionu w sferze gospodarczej,
spotecznej oraz kulturowej, jak i efektywnej realizacji projektéw wtasnych wdrazanych wspélnie
przez partneréw umowy o euroregionie.

1.6. Analiza barier we wspétpracy transgranicznej w Euroregionie Slgsk Cieszynski-
Té&3inské Slezsko na przyktadzie instytucji z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova*°

Analiza wspdtpracy transgranicznej prowadzonej na granicach Polski pokazuje, ze istnieje szereg
roznego rodzaju barier nie pozostajgcych bez wptywu na tego typu wspdtprace. Dla przyktadu
Stanistaw Ciok*' dokonuje identyfikacji najwazniejszych ograniczen wspotpracy w ramach

40 M. Olszewski, B. Kasperek, Program Partnerskiej Wspdtpracy Miast Jastrzebie-Zdréj, Karvind i Havifov,
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspodtpracy Regionalnej ,0Olza” w Cieszynie, Cieszyn, Jastrzebie-Zdrdj, pazdziernik 2013,
s. 17-22.

41 A, Mierostawska, Czynniki aktywizujgce i hamujgce rozwdj wspétpracy transgraniczej [w:] Samorzqd terytorialny, Nr
3/2004, Wydawnictwo ,KiK” Konieczny i Kruszewski/Oddziat Polskich Wydawnictw Profesjonalnych Sp. z o.0.,
Warszawa 2004, s. 48.
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polskiego pogranicza zachodniego, dzielac je na formalnoprawne, instytucjonalne,
infrastrukturalne, finansowe, gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe. W celu analizy barier we
wspotpracy transgranicznej pomiedzy instytucjami z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova oraz
mozliwosci ich pokonywania, przeprowadzone zostaty badania®?, ktdre objety rézne organizacje
publiczne i pozarzgdowe dziatajgce na terenie trzech miast. Przedstawiciele organizacji biorgcych
udziat w badaniach, przedstawili wiele barier, ktére ich zdaniem stanowig czynnik organiczajacy
wspotprace z partnerami zagranicznymi. Stosujgc zaproponowane przez S. Cioka kryterium
identyfikacji ograniczen wspoétpracy, mozna zauwazyé, ze mieszczg sie one w obrebie kilku grup
czynnikow: formalnoprawnych, instytucjonalnych, finansowych, spotecznych i srodowiskowych.
Nie zostaty natomiast wskazane zadne ograniczenia natury infrastrukturalnej i gospodarcze;j.
Instytucje wskazujg rowniez czynnosci, ktoére nalezy podjgé, aby pokona¢ wspomniane
ograniczenia. Do najczesciej wskazywanych przeszkéd nalezg bariery zwigzane z brakiem lub
ograniczong iloscig srodkéw finansowych organizacji chcacych wspdtpracowaé, co jest gtdwna
przyczyng niemoznosci podejmowania przez nie aktywnos$ci transgranicznych. Problem ten dotyczy
przede wszystkim instytucji sektora pozarzadowego, ktdére bardzo czesto nie dysponuja
odpowiednim budzetem, niezbednym do realizacji projektow z partnerem czeskim lub polskim.
Sytuacja ta w przypadku NGOs’ i czesci organizacji publicznych jest potegowana brakiem systemu
zabezpieczen wkfadu wtasnego, wymaganego przy podejmowaniu tego typu dziatan. Co prawda
jastrzebskim organizacjom udato sie wypracowac procedure udzielania pozyczek bankowych,
w ktorej uczestniczy rowniez Urzad Miasta, to jest ona jednak ograniczona kwotowo, a ponadto
mogaq z niej korzystac tylko wybrane podmioty - o silnej strukturze organizacyjnej. Na niekorzys¢
instytucji - pozyczkobiorcéw, przemawia fakt, iz na zwrot poniesionych w projekcie wydatkéw
muszg niekiedy czeka¢ nawet 1 rok, co wynika z niskiej sprawnosci systemu rozliczen finansowych
przedsiewzieé transgranicznych. Cze$é organizacji dostrzega w ostatnim czasie postep w tym
zakresie, niestety wiekszos¢ z nich zauwaza, ze bez pomocy wtadz miejskich oraz partneréow
umowy euroregionalnej w kwestii mozliwosci wprowadzenia czesSciowego prefinansowania

42 Badanie ankietowe (ankieta elektroniczna wystana do kilkudziesieciu oséb, spo$réd ktérych kwestionariusze
odestato 37) w lipcu i sierpniu 2011 roku przeprowadzit zespét pracownikédw Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy
Regionalnej ,0lza” na prosbe Urzedu Miasta w Jastrzebiu-Zdroju. Dotyczyto ono sytuacji wspdtpracy transgranicznej
instytucji z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova reprezentujacych sektor kultury, edukacji, turystyki, sportu i rekreacji;
gospodarki i przedsiebiorczosci oraz bezpieczenstwa publicznego (barier w polsko-czeskiej wspdtpracy, sposobéw na
ich pokonywanie) oraz mozliwosci jej rozwoju.

Badanie ,focus group” (adresowane do 3 grup uczestnikdéw - kazda w liczbie 12 oséb) w maju 2013 roku przeprowadzit
zespot pracownikéw Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,0lza” na prosbe Urzedu Miasta w Jastrzebiu-
Zdroju. Dotyczyto ono mozliwosci wspotpracy transgranicznej instytucji z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova
reprezentujacych sektor kultury, edukacji, sportu, turystyki i rekreacje; gospodarki, przedsiebiorczosci i komunikacji;
bezpieczenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ochrony srodowiska i ochrony zdrowia.
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dziatalnosci transgranicznej w nowym okresie programowania (2014-2020) i skrocenia czasu
rozliczania projektdw, bedzie zmuszona wycofac sie z prowadzenia wspotpracy.

Pojawiajg sie takze zarzuty dotyczace braku odpowiednich instytucji i urzedéw wspierajacych
organizacje = w pozyskiwaniu funduszy na realizacje projektéw transgranicznych. Bardzo czesto
rowniez osoby zatrudnione w organizacjach wspdtpracujacych z partnerem zagranicznym nie
posiadajg odpowiednich kwalifikacji do prowadzenia tego typu dziatai, pomijajac fakt
ograniczonej liczby pracownikéw oddelegowanych do wspdtpracy, przy jednoczesnie duzej ilosci
realizowanych dziatan wtasnych. Niekiedy okazuje sie, ze przyczyna tkwi w organizacji partnerskiej
i wynika z jej niewielkiego zaangazowania we wspotprace. W zwigzku z tym instytucje bardzo
mocno akcentujg potrzebe podnoszenia kompetencji kadr zajmujacych sie wspodtpracy
transgraniczng, tak, aby byly one merytorycznie przygotowane do wykonywania swoich
obowigzkdéw. Wazing role moze tu réwniez odgrywa¢ prowadzenie szkolen motywacyjnych,
nastawionych na podkreslanie rangi bycia ,liderem wspodtpracy transgranicznej”. Temu
wszystkiemu powinna towarzyszyé pomoc ze strony podmiotu zajmujacego sie profesjonalnie
problematyka transgraniczng, w zakresie opracowywania wspélnych planéw i dziatan organizacji
partnerskich z Polski i Czech.

Kolejna kwestia zgtaszana przez organizacje wigze sie ze zbyt skomplikowang procedurg
pozyskiwania srodkéw finansowych. Niejednokrotnie skarzg sie one takze, iz nadmierna
biurokracja wynikajaca z koniecznosci spetnienia olbrzymiej ilosci wymogdéw formalnych, zupetnie
zniecheca do konkurowania o grant. Wydaje sie, ze w najblizszym czasie trudno spodziewac sie
radykalnej zmiany w tym aspekcie. Jedynym rozwigzaniem moze byé wieksza pomoc ze strony
zarzadzajgcych instrumentami finansowymi w przygotowywaniu wniosku aplikacyjnego
i rozliczeniu projektu. Wsrdd barier ograniczajacych wspétprace, organizacje wymieniajg réwniez
réznice organizacyjno-prawne pomiedzy Polskg i Czechami, co przektada sie (zwtaszcza
w odniesieniu do wydziatéw jednostek samorzadu terytorialnego i ich jednostek terenowych) na
problem w znalezieniu swojego odpowiednika w strukturze administracyjnej urzedu kraju
sgsiedniego lub w podejmowaniu wspdlnych dziatan (rézne kompetencje stuzb i ich
umiejscowienie w hierarchii organizacji publicznych). Problem w znalezieniu partnera
zagranicznego, z ktérym mozna bytoby prowadzi¢ wspdlne dziatania dotyczy przede wszystkim
organizacji pozarzgdowych. Jak podkresla wiekszos¢ instytucji, w pierwszym przypadku receptg na
pokonanie barier jest organizowanie spotkan, konferencji, seminariow i szkolen stuzgcych
przekazywaniu fachowej wiedzy z zakresu polskiego i czeskiego prawodawstwa, z drugiej za$s
pomoc instytucji do tego powotanych w nawigzywaniu kontaktéw z partnerami zagranicznymi. Do
barier ostabiajgcych wspotprace organizacji z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova nalezg ponadto
staba znajomo$é postugiwania sie jezykiem partnera, negatywne stereotypy, czy postrzeganie
niektérych zjawisk, ktére wystepujg w obszarze przygranicznym (np. ryzyko zwigzane
z zanieczyszczeniem powietrza). Bariery te, wynikajgce z natury spotecznej, zwigzane s3g
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z mentalnoscig, réznicami kulturowymi, zasztosciami historycznymi. Aby je minimalizowaé,
zdaniem wiekszosci instytucji nalezy podnosi¢ kompetencje jezykowe kadr wspdtpracujgcych
transgranicznie, wykorzystywaé¢ ttumaczy podczas realizacji projektéw, a takze organizowac
konferencje, seminaria i warsztaty poswiecone problematyce zarzadzania miedzykulturowego.
Ostatnig z podnoszonych kwestii jest znaczna odlegtosci pomiedzy wspdtpracujacymi instytucjami,
ktéra moze przyczynia¢ sie do braku podejmowania wspétpracy badz powodowania matej
aktywnosci partnera do jej prowadzenia.
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2. Tworzenie transgranicznego partnerstwa

Partnerstwo to dobrowolne porozumienie, zawigzywane w celu wykonania zadania (projektu)
poprzez wspodtdziatanie i wspotdecydowanie stron, wnoszacych do zadania zasoby ludzkie,
techniczne lub finansowe. Partnerstwo przynosi okreslone korzysci wszystkim jego uczestnikom,
dostarczajgc rezultaty, ktorych nie osiggnatby pojedynczy partner oraz redukujac powielanie
wysitku, ktory bytby niezbedny do wykonania tego samego zadania niezaleznie przez kazdego
z partneréow®3.

W opracowaniu pod nazwg Studium Wykonalnosci Eurolnstytutu — etap 1** podkreslono, ze
polsko-czesko-stowackie partnerstwo ukierunkowane na problematyke transgraniczng, moze
zaowocowac miedzy innymi:

e innowacyjnym podejsciem do rozwigzywania probleméw zwigzanych z polsko-czesko-

stowacka polityka regionalng;

e stosowaniem réznorodnych mechanizmédw umozliwiajgcych kazdemu z partneréw

(polskich, czeskich i stowackich) wykorzystanie posiadanych kompetencji i umiejetnosci
w celu osiggniecia wspdlnych celdow - w sposéb bardziej efektywny i zréwnowazony, niz
w przypadku dziatan podejmowanych indywidualnie;

e dostepem do wiekszej puli zasobdw poprzez wykorzystanie petnego zakresu mozliwosci

merytorycznych, kadrowych i technicznych kazdego z partnerdw;

e lepszym zrozumieniem wartosci i charakterystycznych cech reprezentowanych przez

poszczegdblne instytucje z Polski, Czech i Stowacji.
Polsko-czesko-stowacka partnerska wspétpraca moze nie$é¢ rowniez ze sobg liczne zagrozenia,
wsrdd ktorych nalezy wymienic:

e dominujace sceptyczne nastawienie do tego typu wspotpracy wsrdd opinii publicznej oraz

z gbéry wyrobione uprzedzenia lub zakorzenione stereotypy dotyczace poszczegdlnych
partnerow;

e biurokracje i brak umiejetnosci kompromisu charakteryzujgcy instytucje reprezentujgce

sektor publiczny;

4 E. Wosik, T. Mrozek, Partnerstwo bez granic, Program Operacyjny Kapitat Ludzki - Krajowa Instytucja
Wspomagajgca. Centrum Projektdw Europejskich, Warszawa, s. 10.

4 Dokument, w ktérym okreslono etapy tworzenia miedzynarodowego oérodka doradczo-szkoleniowego na polsko-
czesko-stowackim pograniczu. M. Olszewski, B. Kasperek, A. Olszewska, A. Lewczuk, A. Thevenet, H. Bohm, Studium
Wykonalnosci Eurolnstytutu - etap I. Raport z warsztatow posSwieconym pracom nad stworzeniem miedzynarodowego
osrodka doradczo-szkoleniowego - Eurolnstytutu w Euroregionie Slgsk Cieszyriski, Stowarzyszenie Rozwoju
i Wspétpracy Regionalnej ,,0lza” w Cieszynie, Cieszyn 2010, s. 30.
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e jednotorowe myslenie oraz postrzeganie innych instytucji (gtéwnie z zagranicy) jako
konkurentow;

e brak odpowiednich umiejetnosci w budowaniu partnerstwa miedzynarodowego, zbyt
waskie rozumienie swojej roli oraz brak wiary w sens prowadzonych dziatan i efektywnos¢
partnerstwa, cechujgce osoby stojgce na czele instytucji reprezentujacych partnerdw;

e luzny charakter partnerstwa.

Cho¢ w powyzszym przypadku mowa o polsko-czesko-stowackim partnerstwie instytucjonalnym,
to mozna je rowniez czesciowo lub w catosci (w zaleznosci od sytuacji) przeniesé na grunt polsko-
czeskiego projektu.

Z punktu widzenia tworzenia transgranicznego partnerstwa dla przysztego projektu
realizowanego na pograniczu polsko-czeskim - w Euroregionie Slask CieszyAski-Té8inské Slezsko,
nalezy wzig¢ pod uwage przede wszystkim takie elementy, jak:

e potencjat spoteczno-gospodarczego pogranicza, ktéry bedzie miat przetozenie na to,

jakiego partnera projektowego bedziemy poszukiwag;

e specyfike instrumentéw finansowych przeznaczonych na wspieranie wspdtpracy
transgranicznej oraz zwigzang z nig specyfike projektéw transgranicznych;

e uregulowania formalne w zakresie przystepowania do projektdw partnerskich
realizowanych na pograniczu;

e doswiadczenie partnera we wspodtpracy transgranicznej, w interesujgcym nas obszarze
tematycznym, w realizowaniu przedsiewzie¢ finansowanych ze Zrédet zewnetrznych;
posiadanie kompetencji, ktére uzupetnig wiedze oséb pracujgcych w naszej instytucji,
posiadanie stabilnej struktury organizacyjnej, wysokiej jakos$ci kadry, wiarygodnosci
finansowej, umiejetnosci komunikacyjnych, oraz innych kryteridw istotnych z naszej
perspektywy*>;

W ponizszym rozdziale omowiono kazdy z tych elementéw, odnoszgc je do polsko-czeskiego
kontekstu transgranicznego i specyfiki Euroregionu Slask Cieszyriski-Té$inské Slezsko.

% E. Wosik, T. Mrozek, Partnerstwo bez granic, Program Operacyjny Kapitat Ludzki - Krajowa Instytucja
Wspomagajgca. Centrum Projektéw Europejskich, Warszawa, s. 49-50.
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2.1. Potencjal spoteczno-gospodarczy Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské
Slezsko — wybrane zagadnienia®®

2.1.1. Ludnosc¢

Tabela 6. Ludno$¢ wedtug ptci w polskiej czeéci Euroregionu Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko (stan
na dzien 31 grudnia 2011).

GMINY
oznaczenia:
L. —gmina miejska Ogolem | Meizczyini | Kohiety
V. — gmina wiejska
U-V —gmina wigjsko-
miejska

V.Brenna 10562 5335 5527
V. Chybie 9430 4049 4751
L. Cieszyn 36175 15835 19343
V.Dehowiec 5625 2792 2833
V.Goddw 13220 6497 6723
V.Goleszow 12752 ala3 6589
V.Hazlach 10474 5155 5319
V.stebna 11818 5913 5905
V.Jasienica 22335 11003 11232
U.Jastrzebie-Zdrdj 92105 45273 40832
V.Jaworze 65859 3373 3480
.- Skoczaw 20547 12730 13511
.-V Strumien 12546 62al 6285
U.Ustron 15975 75535 5417
L. Wista 11351 5493 5853
V.Zebrzydowice 13029 6355 6aa74
Ogolem: | 311106 151396 | 159710

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.

46 7 uwagi na inny sposdb oraz zakres gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych przez Urzad Statystyczny
w Katowicach i Cesky statisticky Grad, niemozliwe bylo przedstawienie poréwnywalnych zestawierr obejmujgcych
polska i czeska cze$¢ Euroregionu Slask Cieszyniski-Tésinské Slezsko.
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Tabela 7. Ludnoé¢ wedtug wieku w czeskiej czesci Euroregionu Slgsk Cieszynski-Té$inské Slezsko
(stan na dzien 31 grudnia 2013).

Udziat obywateli

. . . Udziat obywateli Udziat ohywateli w winku 65 lat
G Liczha Liczha mieszkancow | Liczha mieszkafcow wowieku 0-14 w wigku 0-65 I o ek
mieszkancew w wieku0-14 w wieku 15-65 w catkowitej liczbie | w catkowite] liczbie SRS
Hrlaom | eetiiany || EleniE i
mieszkancow (26)
Albrechtice 3ads L 2817 144 143 563
] 440 71 310 161 134 59
Bohumin 1434 210 64 146 151 260
Bukoyer 1331 258 260 156 124 172
Bystiice 5317 554 3558 161 1710 905
Chotghug 1210 137 328 155 161 195
gv 23 2‘£1Tg”§'1 25000 3764 17473 151 151 3763
DEtmarovice 4166 558 2937 134 161 570
Dolni Lomna 876 151 535 172 148 130
Doubrava 1253 167 209 133 141 177
Hawif oy 76108 10464 51095 137 191 14550
M 1491 207 1001 139 190 233
Haorni Lomna 43 265 131 160 &0
Harni Suchs 737 3153 161 152 595
Horni Tosanoice 36 397 157 117 64
Hradek 276 1263 152 151 273
Hriava 41 188 151 155 42
Jahlunlay 878 3950 153 157 899
Karying, 7615 38481 134 189 10752
< omarni Lhe 212 313 168 189 239
\'-;'-%Qr‘i;lg 72 260 188 133 51
Wosty u Jablunkoya, 597 2682 153 1538 513
gé -;-é' 649 2691 16,6 146 569
Mydlel 259 1374 143 174 351
Qrlova 30345 4173 21816 138 144 4358
" 5344 T05 3842 132 149 7897
F095 1094 4798 154 17.0 1205
9E5 181 [3=5 188 133 128
Ropice 1529 246 1072 161 138 211
| Beka 555 92 379 165 153 35
_&ﬂﬂ-“"'l-:ﬂ 130 510 175 139 103 396
stenaya 281 1307 149 160 303 40,7
Stijtei 166 705 154 142 144 388
Térlickn 572 2972 133 175 751 427
Tianguice 176 707 17.0 142 154 393
Tiinec 5082 244 22 141 1382 G571 422
yendryng 759 2917 173 161 707 403
WELoRel 56 136 196 151 43 39,0

Zrodto:

opracowanie wtfasne na podstawie: Databdze demografickych

statisticky arad.

Udaji za obce, Cesky
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Tabela 8. Ruch naturalny ludnosci w polskiej czeéci Euroregionu Slask Cieszyriski-Té8inské Slezsko
(stan na dzien 31 grudnia 2011).

GMINY Zgony Zgony
oznaczenia: Malieishwa Ur?dzema ) W tym Przyrost Matieristwa Urt.:dzema ) W tym Przyrost
. ywe ogofem e it naturalny iywe ogolem S naturalny
U. —gmina
miejska
V. — gmina
w:e;skr:l. w liczbach bezwzglednych na 1000 mieszkancdw
U-V —gmina
wiejsko-
miejska
W.Brenna 6l 127 29 1 23 5.6 117 9,2 7,9 2,6
W.Chybie 47 11& a3 - 33 5.0 123 8,8 = 35
U.Cieszyn 174 331 418 3 -57 4.8 9,1 115 9,1 -24
V.0 ebowi 14 67 58 1 9 7.8 11,9 10,3 14,9 16
A 21 159 123 - 36 6,2 121 9.4 - 27
33 141 136 = 5 5.2 111 10,7 = 04
W.Hailach 56 121 &7 1 54 54 11,6 64 83 5,2
W.lstebna a2 179 103 1 76 7.0 152 8,7 5.6 6.4
WJasienica 114 275 197 1 78 5.1 124 8,9 3.6 35
U.Jastrzebie- 549 295 712 2 183 5.9 9,7 7.7 2,2 2,0
40 65 4z 5 23 3,9 9,3 6,1 34
141 309 249 2 &0 5.3 11.7 9.4 6.5 23
= ] 142 117 - 25 5.5 114 2.4 - 2.0
U.Ustron 82 142 168 2 -26 5.1 2.9 10,5 141 -16
U \Wisla 55 115 113 3 2 4.9 10,1 10,0 26,1 0,2
W Zehrzydowice 88 155 101 N 54 6,8 119 7.8 - 4.2
=4 Ve . . . e 4 . . .
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,

gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 9. Ruch naturalny ludnosci w czeskiej czeéci Euroregionu Slask Cieszynski-Té$inské Slezsko
(stan na dzien 31 grudnia 2013).

e Un:.lu:lzenia i Frzyrost
Iywie maturalny
All 1t 3l 38 -7
Bpcanoyice 3 4 -1
Ephumin 12 17 -
Eukover 19 9 10
Bystiice 44 45 -1
Ghotdbuz ] 11 -2
Cesly TEgin 233 271 -8
Detmaroyise 14 34 0
Dalnilamng g g 0
Doybrava 14 14 ]
Havifgy BE3 ala -233
Hnginik 23 13 10
Harni Lamnz 1 g 4
Horni Sucha 47 7e -31
HaorniTeZanayics 10 5 5
Hradsk 19 19 0
Hrtaya, 4 1 3
dahlunkoy g a1 -3
Karving 495 740 -248
| KomorniLhotks 11 35 -24
lipiafiska 4 3 1
[Mosty uga 2L EEE'@ 45 46 -1
Haysi 49 3z 11
Hydek 2 2 -3
arlaya, 233 344 -105
Fetroyice u Karving 31 47 -16
| Bativald, 3 115 49
Fisaina g 4 4
Fopice 20 13 2
Feka 11 4 F i
=milayize 10 5 4
Stonava 2 14 9
| Stfited ] 10 -2
Terlicka 25 53 23
Tianavics 10 14 -4
Trines, 324 447 -123
Yandryng 46 34 12
Welopali 3 4 1]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Databaze demografickych tdaji za obce, Cesky
statisticky arad.
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Tabela 10. Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnos$ci na pobyt staty w polskiej czesci Euroregionu
Slask Cieszynski-Téginské Slezsko (stan na dzieri 31 grudnia 2011).

Odptyw Saldo migragji

dokad ; na 1000
ogotem : S
mieszkancow

Napthyw

skad :
- ogotem - :
z zagranicy do miast do zagranicy

Wyszczegolnienie

ogotem -
z miast

Powiat cieszyriski
{Brenna, Chybis,
Cieszyn, Debowiec,
Goleszdw, Hazlach,
Istebna, Skoczdw,
Strumier, Ustren,
Wista, Zebrzydowice) 2341 1431 105
Jastrzebie-Zdrgj
{miasto na prawach

powiatu) 634

1953 973 123 343 2,2

=700 -7,6

339 44 1334 507 162

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,

gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 11. Migracje ludnosci w czeskiej czesci Euroregionu Slask Cieszyriski-Té$inské Slezsko (stan na
dzien 31 grudnia 2013).

i Saldo

Gmina Maphyw Dl phyes SRR
Albrechtice 121 94 27
Bosanoyice 11 2 -1
Ephumin, 33 33 5
Bukover 16 24 -3
Bysthice 108 108 3
Chotéhuz 49 31 18
Cesly TEin 420 £33 -63
Datmarosice, 159 100 ]
DolniLomna 31 31 o
DoubraEys 44 13 -22
Hayiray 1124 2158 -1029
Hnainik 2 41 -13
Horni Lamna, 2 4 17
Hornisucha 204 164 40
HorniTatanmice 13 16 3
Hradak 7 £3 -16
Hrtam g 5 3
Jablunlay 133 120 13
Karing 696 1445 -744
EamarniLhotls, 49 16 33
Koiafisla 14 2 -6
Masty u lablunkoyva &0 13 -6
HAys 27 72 15
Hydek, 43 26 22
659 931 -272
Fetmyicau Kaming 135 130 5
thal 313 263 i)
Piseina 28 14 14
Rapiss 39 432 -3
Fizka, 25 4 21
amiloyice 30 22 g
S1onaya, 20 52 23
atfites 34 31 3
Terlickn 151 125 26
Tranovice 35 15 2
Tiings. g1z 719 -201
Vendrng 122 : 1
Yalopali 12 3 E]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Databaze demografickych Udaji za obce, Cesky

statisticky arad.
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2.1.2. Rynek pracy

Bezrobotni zarejestrowani
ogolnie —w %
B : Stopa
Pozostajacy :
A S : bezrobocia
Wryszezegolnienie ogolnie bez pracy w wieku .
. rejestrowanego
w tys. kobiety przez 12 w %
miesiecy i poniiej
i diuiej
Powiat cieszyriski
{Brenna, Chybie,
Cieszyn, Debowiec,
Goleszow, Hazlach,
Istebna, Skoczow,
strumien, Ustron,
Wista, Zebrzydowice) 7.0 51,9 31,5 22,2 10,2
Jastrzebie-Zdrgj
{miasto na prawach
powiatu) 3.7 67,2 26,5 24,3 3,9

Tabela 12. Bezrobocie w polskiej czesci Euroregionu Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko (stan na dzien
31 grudnia 2011).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,

gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 13. Bezrobocie w czeskiej czesci Euroregionu Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko (stan na dzien

31 grudnia 2013).

Liczha asab

Liczha starzjacych sig

e hezrobotnych (%) o prace
albrashti 9.3 263
Eocanovice 4,2 13
Enhumin 4.7 46
EBukovasr 5.0 44
Eystrice 4.8 171
Chotghuz 6,3 2
Cesky TaZin 10,4 182
Datmareyiss 8.8 257
DolniLemna g,2 49
Doubrava 14,3 132
Haviray 12,9 677E
Hngjnik GG &7
Horni Lomnz 16,5 2
Hornizycha 13,4 421
Horni Tozanavice 9.5 37
Hradsk g4 7
Hriaya, 13,8 2
Jablunkoy 6,7 267
Earvina 16,0 6308
KemarniLhatka 5,3 43
Egég'}'gg 6,2 i
IMosty uga; %'!EE'@ 7.0 1490
L{M}_ 6.4 173
Hydzk 6,9 94
Qrlova, 12,9 2885
Petrovice u Karding 7.9 307
Fetivald 12,6 608

| Fiszing 5,9 45
Fopiss 5.5 ]
Feka 6,8 25
miloyiss. 4.1 21
Stonava 2,1 108
Sfited 7.0 1]
TE'E 'Elég 8,1 243
Tianayice 5.5 L
Trines, 7.1 1756
Vendrng g2 152
Welopoli 6.1 11

Zrédto: opracowanie wtasne na

statisticky urad.

podstawie: Databaze demografickych udaji za obce, Cesky
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2.1.3. Infrastruktura komunalna, mieszkania

Tabela 14. Wodociagi i kanalizacja w polskiej czesci Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko
(stan na dzien 31 grudnia 2011).

Zuzycie wody
GMIN"’_ e Przylacza prowadzjce z wodociggow
e do budynkdw mieszkalnych w gospodarstwach SSiEh
. .. domowych odprowadzone
U. —gmina miejska Sied
V. — gmina wiejska wodociagi | kanalizacja | wodociggowe | kanalizacyjne na . p 1 5
: 1 ] E kanalizacyjna w dam
U-V —gmina w dam 1 mieszkarica
wiejsko-miejska stan w dniu 31 X1 wm?

V.Brenna 38,8 109,2 1007 2295 41,8 7.8 204,0
V. Chybie 66,6 1.0 1514 14 290,1 30,7 10,0
L. Cieszyn 126,38 136,7 3563 2787 12241 33,8 16470
V.Debowiec 74, 26,4 10581 341 133,9 25,0 75,0
V. Godow 79,7 86,5 2919 1428 250,1 13,1 137.0
V. Goleszow 1176 28,6 2006 654 253,1 22,8 57,0
V. Hadach 121,2 60,0 2093 919 252,8 24,2 218,0
V.Istebna 59,2 45,6 13135 479 115,0 10,0 94,0
V. Jasienica 2223 7,6 4265 78 497 223 12
U.JastrzebieZdrdj 364.6 2455 6932 39238 2743,0 29.4 3599.0
V.Jaworze 43,0 24,1 1035 503 169,4 24.8 96,0
.-V Skoczow 1315 59.4 3531 2044 681,1 25,7 76l,0
U.-V.Strumien 110,0 51 1982 150 378,0 30,3 90,0
U Ustron 94,9 94,3 2313 2156 400,40 25,10 791,0
. Wista 29,8 55,5 665 1110 112,0 9,9 516,0
V. Zebrzydowice 161,38 77,4 2474 2018 231,2 17,8 254,0

Ogalem: 1891,8 1092,9 38698 21304 7863 358,7 8564

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 15. Sie¢ gazowa oraz odbiorcy i zuzycie gazu z sieci w gospodarstwach domowych
w polskiej czesci Euroregionu Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko (stan na dzieA 31 grudnia 2011).

slec Ereyigas Odhbiorcy gazu i 4L
garowa prowadzgce e Zuiycie gazu z sieci
Sy w km do budynkéw
Wyszczegaolninie
na
stan na 31 XlII wtys. m* | 1 mieszkarica
wm?
Powiat cieszyriski
{Brenna, Chyhie,
Cieszyn, Debowiec,
Goleszow, Hazlach,
Istebna, Skoczdw,
Strumien, Ustron,
Wista, Zebrzydowice) 16144 28253 42,8 25,6 145,3
lastrzebie-Zdrg 243,9 3906 25,3 7,8 85.0
{miasto na prawach
powiatu)
Ogotem: 1264,3 32159 68,1 33,4 230,3

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.

Tabela 16. Odbiorcy oraz zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych w polskiej
czeéci Euroregionu Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko (stan na dziers 31 grudnia 2011).

Odbiorey Zuzycie energi elektrycznej
Wyszczegolnienie energii Mal Mal
elektrycznej | w GWh | mieszkarica odbiorce
w kWh
FPowiat cieszyriski
{Brenna, Chybie,
Cieszyn, Debowiec,
Goleszdw, Halach,
Istebna, Skoczdw,
Strumien, Ustron,
Wista, Zebrzydowice) 70379 143,0 811,4 2017.5
lastrzebie-Zdrgj 35330 62,3 673,7 1762,0
{miasto na prawach
powiatu)
Ogolem: 106209 205,3 1485,1 37795

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 17. Zasoby mieszkaniowe w polskiej czesci Euroregionu Slgsk Cieszynski-Tésinské Slezsko
(stan na dzien 31 grudnia 2011).

. . Liczhaizh | Powierzchnia
. Miesdania :
Wyszczegalnienie W uzytkowa
wtys. ; : 5
mieszkaniu W
F_"-::--.,-.-| at cie Tz-,;l;'!sh Obszary
{Brenna, Chybie, miejskie
Cieszyn, Debowiec, L 4,20 7.5
Goleszdw, Hazlach,
Istebna, Skoczdw, Obszary
Strumien, Ustron, wiejskie
Wista, Zebrzydowice) 27,5 4,79 96,7
Jastrzebie-Zdrdj (miasto na
prawach powiatu) 31,2 3,56 64,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.

Tabela 18. Budynki oddane do uzytkowania w polskiej czesci Euroregionu Slask CieszyAski-Tésinské

Slezsko (stan na dzien 31 grudnia 2011).

GIMINY Budynki Kubatura w m?
oznaczenia:
e e w tym .budynki w tym .budynki
% i ) e by indywidualne : w By indywidualne
S ogdlem ; ogolem :
wiejska mieszkalne mieszkalne
U-V —gmina : w tym ) w tym
wiejsko-miejska ERelem mies:‘lf(alne ERelcn mies:‘lf(alne
W.Brenna 111 93 110 97 83742 51692 82959 50909
V. Chyhie 19 17 19 17 13336 11446 13336 11446
L. Cieszyn 50 42 43 41 65940 32029 60095 28559
V.Debowiec 22 15 22 15 30021 138786 30021 13876
V. .Godow 58 49 58 43 55963 35211 55963 35211
V. Goleszow 59 50 59 50 85641 31271 85641 31271
V.Hadach 40 33 40 38 27030 24633 27030 24633
V.Istebna 59 53 57 52 60653 26993 41212 260611
W.Jasienica 114 105 110 105 98192 658826 79851 68826
U.JastrzebieZdroj 156 111 133 110 259408 80217 108371 83008
V. Jaworze 33 32 32 32 27339 245469 245469 24569
U.-v.Skoczow 74 56 73 55 60505 35543 60052 35090
.- .Strumien 29 27 23 27 33752 19933 33433 19938
U.Ustron 51 64 6l 54 61953 56753 45075 39845
U Wista 43 39 42 38 27991 23177 20872 22058
V. Zebrzydowice 35 34 35 34 23640 23553 23640 23553
Ogdlem: 953 230 927 814 1015736 565727 798200 532403

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,

gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 19. Budynki oddane do uzytkowania w czeskiej czesci Euroregionu Slask Cieszyriski-Té8inské

Slezsko (stan na dzien 31 grudnia 2013).

Gmina

Liczha budynkow
oddanych da
uiythowania

Liczba budynkaw
addanych do
uiythkowania

wdlamach
jednaradzinnych

[ury
i

14

3

3

4

(o]

21

E]

31

=T

13

3

oy

=

o
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Koiarizla

Mo sty u JaBlunieys
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=

=

=

[y

=

=

=

=

[ =]
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= | kd

=
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[} R}
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o
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:

statisticky arad.

Databaze demografickych Udaji za obce, Cesky
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Tabela 20. Mieszkania oddane do uzytkowania w polskiej czesci Euroregionu Slask Cieszyrski-
Tésinské Slezsko (stan na dzien 31 grudnia 2011).

GMINY Ogolem W tym w budynkach indywidualnych

oznaczenia:
e inierzchniazuiytkowa inierzchniazuiytkowa

V. — gmina - : 2 D - : . et

ST mieszkania izhy mieszkania izhy
wiejsko
U-V —gmina : . | przecietnana ; . | przecietnana
wiejsko-miejska miesekad 1 mieszkarica miesekad 1 mieszkarica
V.Brenna EL 505 11976 122,2 a7 499 11540 122,1
V. Chybie 15 102 2461 136,7 13 102 2461 136,7
. Cieszyn 72 285 7279 101,1 43 256 G776 1576
V.Debowiec 16 103 3164 197.8 1a 103 3164 197.8
V.Goddw 49 293 7953 162,4 49 298 7958 162,4
V.Goleszow 51 236 7264 1424 51 236 7264 1424
V.Ha#lach 42 243 5675 135,1 42 243 5675 135,1
V.stebna 56 293 5951 106,3 55 239 53387 107.0
V.asienica 107 655 14620 136,06 107 655 14620 136,06
U.JastrzebieZdroj 110 675 19320 175,86 110 675 19320 175,86
V. Jaworze 32 193 4357 151,38 32 198 4357 151,38
.-V Skoczow 58 3la 8086 139.4 57 314 7997 140,23
.-V Strumien 28 167 4417 157,48 28 167 4417 157,48
U.Ustron 118 531 12866 109,0 56 312 8996 160,6
U Wista 41 239 5850 1427 40 232 5561 139.0
V.Zebrzydowice 35 190 4943 141,2 35 190 4943 141,2
Total : 931 5086 126687 2258,1 236 4319 121736 2364

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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2.1.4. Podmioty gospodarki narodowej

Tabela 21. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON w polskiej czesci Euroregionu Slask
Cieszynski-Tésinské Slezsko (stan na dzien 31 grudnia 2011).

Z liczby ogotem —
GIVIINY W tym
i i sektor
oznaczenia:
U. —gmina r_nie,l'ska ogolem spotki handlowe Sl .osoby
V. — gmina e 5 fizyczne
A spotki e stowarzyszenia 5
wiejska w tym : spoldzielnie e prowadzace | publiczny | prywatny
2 2 cywilne | organizacje : 5
U-V —gmina z udzialem dzialalnos¢
.. . . razem E spoleczne
wiejsko-miejska kapitalu gospodarczg
zagranicznego
V.Brenna 1037 33 5 59 2 20 8584 1a 1021
V. Chybie 603 24 - 41 2 13 495 15 588
U.Cieszyn 5132 538 230 681 18 152 3407 205 4927
V.Debowiec 519 20 5 17 2 20 427 17 502
V. Godow 518 22 5 45 2 14 697 23 795
V. Goleszow 1242 57 12 57 3 26 1062 16 1226
V.Hadach 769 13 3 33 1 23 671 15 754
V.Istebna 936 24 2 45 3 26 795 25 911
V.Jasienica 2093 96 12 117 7 39 1771 35 20538
U.Jastrzebie Zdroj 5893 321 28 514 5 lal 4526 241 5652
V. Jaworze 1037 58 14 al 5 13 867 1a 1021
U.-V.Skoczdw 2559 155 33 174 12 79 2001 77 2452
U.-V.Strumien 920 33 i 59 3 21 762 26 594
U.Ustron 2313 195 39 163 11 50 1733 43 2205
U \Wista 1654 80 1a 122 3 43 1370 34 Llas0
V. Zebrzydowics 789 32 3 27 3 15 673 13 771
Ogdlem: 28344 1717 419 2215 81 721 22186 827 27517

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 22. Podmioty gospodarki narodowej w czeskiej czesci Euroregionu Slask Cieszyriski-Tésinské
Slezsko (stan na dzien 31 grudnia 2013).

i c o = - Z
= £ @ i = m§ o o = o %
Forma prawna 1 g % g\g B = E W § % é : cé
: S35 3|3 |z i8¢ :
Organizacje panstwowe 2 1 15 2 4 1 18 1 1 2 57 4 k 2 K
spatki akeyjne 1 E 16 1 5 : 41 9 - - 42 1 E 1 E
spotki handlowe 54 3 245 3 gl 24 635 35 g g 893 36 3 73 10
Organizacje spoldzielcze - - 20 - 2 - 43 - 15 - - - -
Przedsiebiorstwa finansowe - - - - - - - - - - - - - -
Przedsiebiorstwa indywidualne 415 44 2753 141 670 141 3 16l 551 122 147 9 206 190 47 5l2 =]
Relnicy prowadzacy indywidualna - - - - - - - - - - - - -
dziatalnosc
Wolne zawody 7l & 317 24 69 2& 413 75 3 15 135 26 5 71 9
Ralnicy 5 3 20 9 2 49 2 = 21 2 2 5 3
Pozostale formy prawne 28 7 242 1a [ 13 51l 33 19 15 B33 20 7 35 g
Forma prawna Ei ’:Eé % E ,ﬁ it = ’:;E g 2 E%
Organizacje panstwowe 2 - 10 45 1 - 4 3 1 19 1 4 - 1 -
Spotki akeyjne 1 - 5 42 - - - 3 - 17 2 3 - 3
Spotki handlowe 12 2 132 G616 15 5 36 49 20 254 79 118 4 14 &
Organizacje spoldzielcze - - 1 L&l - - 1 - - 3 - - 3 -
Przedsiebiorstwa finansowe - i = 5 - = - i = - 5 3 - 5 e
Przedsiebiorstwa indywidualne 207 37 748 S Me 149 41 438 476 224 3 227 (=] 893 123 179 71
Rolnicy prowadzacy indywidualna - - - - - - - - - - - - - - -
dzialalnosc
Wolne zawody 22 1 a5 728 15 4 46 53 33 457 78 110 11 12 7
Rolnicy 2 z 1z 15 10 15 12 14 15 12 10 3 3 10 4
Pozostale formy prawne 20 12 107 753 i G54 45 18 258 &4 49 ] 17 4
2 u =
i 2 S o s
Forma prawna = e = = =
IREE AR AR NS
Organizacje panstwowe 1 1 1 3 - 22 5 -
spotki akeyjne 1 1 - 2 - 81 4
Spotki handlowe 11 23 13 79 27 758 56 2
Organizacje spoldziel - - - - - 33 1
Przedsiebiorstwa finansowe - - - - - - - -
Przedsiebiorstwa indywidualne 92 190 123 G613 126 4 456 543 44
Rolnicy prowadzacy indywidualng - - - - - - - -
dziafalnosé
Wolne zawody 10 17 15 24 9 545 50 [
Rolnicy & G 3 11 9 103 10 &
Pozostale formy prawne 11 21 23 50 29 559 52 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Databaze demografickych tdaji za obce, Cesky

statisticky urad.
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Tabela 23. Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON wedtug wybranych sekcji
w polskiej czeéci Euroregionu Slask Cieszyrski-Tésinské Slezsko (stan na dzien 31 grudnia 2011).

GMINY W tym
oznaczenia:
przemyst o ; E P -5 ) il 8 3 @ & o 3
U. —gmina g g 22 ] 233 [p* 2 S E Ty H s :§£mg %g
= i zz 22 E i 2= g TE gin s 8 8o
e a0 : s | 238 |83%| 58 | E5 | 54 | g8 | sgdcE g%
V. — gmina £ 554 E i 'E_ H ‘ﬁ"%ﬁ 5 %§ ® % S E £ E 55 B8 ﬁ“:‘ s g
wiejsko 2 alok g 2 8E 3 zTag |55 el 2 & £ 2 ] 2.8 oo E a
U-V —gmina i ] ] = 2 a2 N s i LG B ® E
wiejs ko- miejs ko = 7
V.Brenna 1037 55 | 127 113 202 216 &0 104 5 25 7 88 23
503 10 &8 &5 85 190 40 24 5 22 5 33 5
5132 31| 432 411 526 1562 272 204 140 220 241 463 140
519 18 77 76 100 130 35 14 5 13 5 29 5
818 18 36 54 114 252 70 30 17 27 4 40 5
1242 33| 179 175 186 319 &6 55 26 28 16 4 35
769 27 a3 52 105 227 52 41 10 32 4 41 12
Vstebna 33§ 77| s 116 244 175 47 72 8 8 7 22 15
V.Jasienica 2093 57 | 345 323 300 558 184 52 35 71 23 135 48
L_"c'ljrafjt”gh'e' 5893 16| 407 369 507 1977 351 231 141 288 191 382 143
7dré
VJaworze 1037 1| 1 120 139 277 45 32 31 43 40 a5 37
U-vskoczéw 2559 33| 296 280 332 718 144 103 52 88 &3 147 7
U-VStrumien 520 33| 129 125 124 274 57 43 14 33 13 41 22
U.Ustron 2313 25 | 205 189 283 564 127 221 56 &6 88 199 74
U.Wisla 1654 s3] 117 114 274 334 133 204 7 32 26 &5 &1
V.Zebrzydowice 789 16 88 51 a5 238 43 34 11 35 14 59 20
ogolem: | 28344 583 | 2888 | 2738 3766 8011 | 1737 | 1554 572 1036 748 1913 714

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Wojewddztwo Slgskie 2013. Podregiony, powiaty,
gminy, Urzad Statystyczny w Katowicach, Katowice 2012.
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Tabela 24. Podmioty gospodarki narodowej wedtug wybranych sekcji w czeskiej czesci Euroregionu
Slask Cieszyrski-Tésinské Slezsko (stan na dzier 31 grudnia 2013).

o} M A=
2 | 2|8 5 | o
Gléwna dziafalnoéé ¥ E z = Ei f!
2 s | & |3 g | %
Podmioty gospodarki rynkowej ogélnie 576 64 | 3629 193 909 213 | 4871 772 162 187 | 12212 279 62 266 &0
Rolnictwo, leénictwo, rybactwo 19 2 69 18 34 17 22 23 27 9 158 4 13 14 20
Przemyst ogolnie 50 7 385 18 121 17 460 134 25 32 125 35 3 23 7
Budownictwo 46 10 414 35 127 2 486] 21 16 18 1 3 33 11 22 14
Hurt i detal; naprawy i utrzym anie
srodkéw transportu 144 12 287 32 207 57 1212 196 27 43 3 256 &5 12 s H
Transport i gospodarka magazynowa 11 - a2 4 27 4 108 23 i & 251 12 2 7
Zakwaterowanie i gastronomia 36 9 231 14 40 10 216 37 13 3 G638 7 10 12 9
Dziatalnosé informacyjna
i komunikacyjna 15 - 49 2 15 4 72 9 2 1 164 9 - 5 -
Bankowosc i ubezpieczenia 54 4 245 17 32 22 273 45 5 12 905 15 = 13 -
Dziatalno $¢ w obszarze nieruchomosci 3 5 104 $ 21 1 291 17 $ 3 254 3 1 2 -
Dzialalnoéé naukowa i techniczna 4 2 380 14 104 14 575 63 13 13 1891 29 2 i 1
Administracjai doradztwo 10 3 59 2 16 4 63 9 2 2 172 & 2 -
Administracja publiczna i obronnosc; 3 3 2 3 * 2 [ 2 2 2
swiadczenia spoleczne 9 4 2 2 2
Ksztalcenie 10 1 54 2 14 5 95 [ 1 2 236 g - 4 -
Zdrowie i pomoc spofeczna [ 1 45 1 12 2 86 7 = 2 199 7 - = :
Kultura, turystyka i rekreacja 16 112 [ 16 3 79 19 3 3 285 5 1 3
Pozostala dziatalnosé 43 5 3l& 22 78 18 420 67 14 14 1005 22 2 29 2
Dziatalnoéc gospodarstw domowych jako - - - - - - - - -
zatrudniajacych; dziatalnoéé gospod arstw
domowych produkujacych bliiej
nieokreslone wyroby i swiadczacych uslugi
nawlasne potrzeby - - - - -
Dziatalnosé organizacji | organdw - - - - - - - - - -
eksterytorialnych - - - - -
Mieustalona 23 2 177 9 41 8 303 26 5 12 342 16 3 20 -
Gléwna dziatalnoéé E ;.i = é r}_é j
o o )
Podmioty gospodarki rynkowej ogdlnie 1100 7 806 208 73 601 543 311 | 4287 293 1178 152 239 92 132 259
Rolnictwo, lednictwo, rybactwo 38 118 17 20 41 32 26 &4 37 2 [ 19 13 10 18
Przemysl ogélnie 136 764 22 7 92 75 42 513 128 150 27 37 15 20 24
Budownictwo 161 733 17 5 94 a0 41 451 71 153 24 18 9 11 23
Hurt i detal; naprawy i utrzym anie
srodkéw transportu 285 38 5 156 55 991 236 278 34 654 21 18 70
Transport i gospodarka magazynowa 23 1 2 12 5 23 35 4 3 3
Zakw aterowanie i gastronomia &5 24 3 39 18 47 58 13 3 10 7 18
Dziatalnoéé informacyjna
i komunikacyjna 11 1 5 9 5 10 16 1 5 - [ 5
Bankowos¢ i ubezpieczenia 33 4 4 30 35 21 [ 81 9 8 4 [ 15
Dziatalnosé w obszarze nieruchomosci 47 4 2 5 11 4 9 25 1 & 2 2 3
Dzialalnosé naukowa i techniczna 82 30 5 50 59 26 102 128 10 18 5 22 25
Administracjai doradztwo 19 b 4 4 11 2 17 18 3 1 1 1 3
Administracja publiczna iobronnosc; 3
swiadczenia spoleczne 11 2 2 2 2 2 4 3 2 2 2 2 2
Ksztalcenie 26 107 3 1 9 13 9 59 13 15 2 4 = 7
Zdrowie i pomoc spoleczna 35 144 2 4 g 2 70 8 16 1 3 1 - 4
Kultura, turystyka i rekreacja 13 196 5 9 7 4 123 15 24 3 7 1 1 7
Pozostala dzialalnosé 89 673 2z 7 43 53 21 369 89 82 11 a3 [ 17 24
Dziatalnosc gospodarstw domowych jako -
zatrudniajacych; dzialalnoéc gospodarstw
domowych produkujacych bliiej
nieckreslone wyroby i swiadczacych
uslugi na wilasne potrzeby - - - - - - - - - - - - - -
Driatalnosc organizacji | organow -
eksterytorialnych - - - - - - - - - - - - - -
Nieustalana 34 229 3 6 13 20 23 294 26 69 1 12 2 5 5
L
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- S it o ’E
w =5 55l o 2
Glowna dziatalnoéc Eé —:§ 2 Eg =
& i JE (= o
= =
Podmioty darki rynkowej ogalni 178 242 200 5555 721 62
Rolnictwo, lesnictwo, rybactwo 11 30 25 208 31 T
Przemyst ogdlnie 19 85 18 783 99 5
Budownictwo 12 60 18 76 70 7
Hurt i detal; naprawy i utrzym anie
srodkéw transportu 38 232 48 1466 1&g 11
T port i gospodarka gazy a 11 15 1 136 22 -
Zakw aterowanie i gastronomia 4 51 & 313 40 2
Dziatalnoéé informacyjna
i komunikacyjna 1 13 1 a1 13 1
Bankowoié i ubezpieczenia 10 59 3 325 33 4
Dziafalnoéc w obszarze nieruchomaosci 3 18 3 239 10
Dziatalnoié naukowa i techniczna 16 125 27 70 99 13
Administracja i doradztwo 2 14 4 138 15 -
Administracja publiczna i ocbronnosé; 2 3
Swiadczenia spoleczne 2 10 2 2
Ksztatcenie 1 14 = 103 17 1
Zdrowie i pomoc spoleczna 2 12 1 130 [
Kultura, turystyka i rekreacja 5 24 4 163 12 z
Pi tata dziatalnosc 27 ] 26 G602 53 3
Dziatalno éé gospodarstw domowych jake - -
zatrudniajacych; dziatalnosc gospodarstw
domowych produkujacych bliZej
ieokreslone wyroby i swiadczacych
ustugi na wlasne potrzeby - 1 2 P
Dziatalnoé€ organizacji | organow - -
eksterytorialnych - - -
Nieustalona 14 18 12 414 31 (3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Databdze demografickych Gdajii za obce, Cesky
statisticky urad.
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2.2. Fundusz Mikroprojektow Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska na lata 2007-2013 jako przyktad
instrumentu finansowego wspierajacego wspotprace transgraniczng
w Euroregionie Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko ’

Instrumenty wsparcia finansowego wspodtpracy transgranicznej w Unii Europejskiej utworzono
z mys$lg o szybszej integracji i fatwiejszym rozwoju poszczegdlnych krajéw oraz regionow
Wspdlnoty. Program Operacyjny Wspodtpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita
Polska 2007-2013 stanowi kontynuacje pomocy finansowej na rzecz wspierania rozwoju regionéw
granicznych udzielonej Polsce w latach wczesniejszych z programéw Phare Credo, Phare CBC,
Meda, Cards oraz INTERREG lIl. Jest on jednym z siedmiu programéw operacyjnych wspierajacych
wspotprace transgraniczng, wchodzgcych w sktad Programu Europejskiej Wspotpracy Terytorialne;j.
Program ten zostat opracowany zgodnie z decyzjg Komisji z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
okreslajacg wykaz regiondw i obszaréw kwalifikujgcych sie w latach 2007-2013 do finansowania ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach wspdtpracy transgranicznej
i transnarodowej bedacych czesciami sktadowymi celu ,Europejska wspdtpraca terytorialna”.
Zasieg terytorialny Programu obejmuje w czesci czeskiej kraj liberecki, kralowehradecki,
pardubicki, ofomuniecki i morawskoslaski. W czesci polskiej Programem objete sg podregiony:
jeleniogdrsko-watbrzyski, opolski, rybnicko-jastrzebski oraz bielsko-bialski.

Celem globalnym Programu jest Wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru
pogranicza polsko-czeskiego poprzez wzmacnianie jego konkurencyjnosci i spdjnosci oraz poprzez
promowanie partnerskiej wspoétpracy jego mieszkancow. Cele ogdlne z kolei ukierunkowane sg na
podnoszenie integracji gospodarczej polsko-czeskiego obszaru przygranicznego, poprawe
warunkéw w zakresie wzrostu gospodarczego obszaru przygranicznego, poprawe warunkow
w zakresie rozwoju zréwnowazonego Srodowiska naturalnego i/lub regeneracji obszaru
przygranicznego oraz inng spotfeczng integracje polsko-czeskiego obszaru przygranicznego.

Na realizacje Programu przewidziano tgcznie 258 187 464 EUR, z czego wysokos¢ srodkdéw
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi 219 459 344 EUR.
W Programie wyodrebniono cztery gtéwne osie priorytetowe oraz okreslono ich cele szczegétowe:

e 0§ priorytetowa 1. Wzmacnianie dostepnosci komunikacyjnej, ochrona srodowiska,

47 Zrodto: M. Olszewski, Rola Biura Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej , Olza” (polskiego partnera
umowy pod nazwq Euroregion Slgsk Cieszyriski) w zarzqdzaniu Funduszem Mikroprojektow Programu Operacyjnego
Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013 [w:] red.: T. Marek, A. Szopa,
Innowacyjne zarzgdzanie Organizacjami, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2011, s. 77-81.
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profilaktyka zagrozen, w ramach ktdrej cele szczegdétowe skoncentrowane sg na poprawie
stanu infrastruktury komunikacyjnej, obstugi transportowej, srodowiska przyrodniczego
oraz bezpieczenstwa w obszarze polsko-czeskiego pogranicza;

o OS$ priorytetowa 2. Poprawa warunkéw rozwoju przedsiebiorczosci i turystyki. W ramach
tej osi priorytetowej cele szczegdtowe ukierunkowane sg na zwiekszenie konkurencyjnosci
przedsiebiorstw, poszerzenie oferty turystycznej oraz poprawe wiedzy i umiejetnosci
mieszkanncdw w obszarze polsko-czeskiego pogranicza;

o 0OS$ Priorytetowa 3. Wspieranie wspotpracy spotecznosci lokalnych. Jej cele szczegétowe
koncentrujg sie na wzmacnianiu powigzan transgranicznych instytucji Swiadczacych ustugi
publiczne, transgranicznych kontaktéw mieszkanicéw oraz stymulowaniu rozwoju
spotecznosci lokalnej wykorzystujgcego Fundusz Mikroprojektow do wspierania dziatan
podejmowanych przez podmioty lokalne;

o OS$ Priorytetowa 4. Pomoc techniczna, w ramach ktorej cele szczegétowe nastawione sg na
zapewnienie skutecznego zarzadzania i wdrazania Programu oraz wspieranie dziatalnosci
informacyjno-promocyjne;j.

Fundusz Mikroprojektdw zostat wyodrebniony w ramach trzeciej osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013,
ale moze by¢ on réwniez wykorzystywany do realizowania projektéw z pierwszej i drugiej osi. To
specyficzny instrument finansowy przeznaczony do wspierania projektéw transgraniczych na
poziomie lokalnym, ukierunkowanych na rozwijanie  dobrosgsiedzkich  stosunkéw
transgranicznych, aktywnosci z dziedziny oswiaty i kultury, inicjatyw spotecznych oraz poprawe
infrastruktury miejskiej i turystycznej*®. Fundusz Mikroprojektéw ma na celu wspieranie realizacji
matych projektéw, posiadajgcych charakter nieinwestycyjny lub niewielkich inwestycyjnych
przedsiewzieé. Obszar wsparcia Funduszu pokrywa sie z obszarem wsparcia catego Programu
Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.
Dla projektéw realizowanych w ramach Funduszu przeznaczono 20% wszystkich s$rodkow
Programu (tj. 43 891 869 EUR — wytgcznie srodki pochodzgce z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego). Minimalna kwota dofinansowania mikroprojektu stanowi 2 000 EUR, maksymalna
30 000 EUR, a jego catkowite koszty nie mogg przekroczyé poziomu 60 000 EUR. Beneficjenci
czescy realizujgcy swoje mikroprojekty z Funduszu, otrzymujga 85% dofinansowanie
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast 15% muszg zabezpieczy¢ z wiasnych
zrodet. W przypadku polskich wnioskodawcéw procentowy udziat dofinansowania mikroprojektu
wyglada nieco inaczej — 85% pochodzi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, 10%

48 7a zarzadzanie Funduszem Mikroprojektéw w Euroregionie Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko odpowiadajg partnerzy
umowy euroregionalnej — Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,0lza” i Regiondlni sdruzeni uzemni
spoluprace Tésinského Slezska.
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z budzetu panstwa a 5% sg oni zobowigzani pokry¢ z wiasnych zrédet. W praktyce jednak zaréwno
jedni, jak i drudzy muszg sie liczyé z zabezpieczeniem catkowitej kwoty na realizacje projektu, gdyz
w przypadku Funduszu Mikroprojektdw i catego Programu dofinansowanie wyptacane jest
w formie refundacji a nie zaliczki.

2.2.1. Zasada Partnera Wiodacego w Funduszu Mikroprojektéw Programu
Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska
na lata 2007-2013%°

Zasada Partnera Wiodgcego polega przede wszystkim na skfadaniu wspdlnego wniosku
i realizacji wspolnego projektu transgranicznego. Z zasady tej wynika, ze jeden sposréd partneréw
przejmuje odpowiedzialnosc¢ za projekt jako catos¢ wobec Instytucji Zarzadzajgcej Programu, stajac
sie tzw. Partnerem Wiodgcym projektu.

Zasada Partnera Wiodacego ma swoje odzwierciedlenie w koniecznosci spetnienia w ramach
kazdego projektu, co najmniej dwdéch sposrdd czterech kryteriow okreslonych w Rozporzadzeniu
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Kryteria te nalezy okresli¢ juz na etapie
przygotowania projektu i ich spetnienie zaznaczy¢ we wspdlnym wniosku. Minimalne wymogi
w zakresie spetnienia kryteriow przedstawione sg ponizej. Stanowig one jednak tylko wskazéwke,
w jaki sposéb mozna osiggnaé obowigzkowe kryteria wspétpracy:

e wspodlne przygotowanie projektu z partnerem z drugiego panstwa, ktére polega na
tym, Zze partnerzy z obu krajéw uczestnicza w planowaniu projektu. Partnerzy
uczestniczg w catym procesie przygotowania projektu — od powstania idei projektu po
ztozenie wniosku o dofinansowanie wraz z harmonogramem przygotowan;

e wspolna realizacja projektu z partnerem z drugiego panstwa. Partnerzy z obu stron
granicy uczestniczg w realizacji celdw projektu. W ramach projektu opracowany jest
wspoélny plan dziatan wraz z uzupetniajgcym harmonogramem oraz jest on wspdlnie
promowany. Wspodlne dziatania sg ze sobg powigzane pod wzgledem czasowym
i merytorycznym;

e wspolny personel — wspdlny personel dla obu stron uczestniczy w istotnych dziataniach
projektu, np. specjalisci ds. projektu wskazani przez partneréw z obu krajéw tworzg
wspdlny zespdt majacy okreslone zasady wspodtpracy — mianujg oni kierownika zespotu,
wskazg zasady wzajemnego komunikowania sie i spotkan itp. Zespdt ten realizuje
projekt przez caty okres jego realizacji wspodlnie.

4 Wytyczne dla wnioskodawcéw. Fundusz Mikroprojektéw Euroregionu Slgsk Cieszynski-Tésinské Slezsko Programu
Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013, 3 marca 2008, s 18-
20.
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e wspolne finansowanie projektu przez obie strony — wspdlne finansowanie uwazane
jest za spetnione przy zatozeniu, ze udziat partnera z drugiego kraju wynosi co najmniej
10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

2.2.2. Typy projektow realizowanych w ramach Funduszu Mikroprojektow
Programu Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska-
Rzeczpospolita Polska na lata 2007-2013

W ramach Funduszu mozliwe jest realizowanie trzech typow projektow:

e A, polegajgcych na sktadaniu wspdlnego wniosku projektowego i realizowaniu
przedsiewziecia z zachowaniem tzw. zasady Partnera Wiodgcego, w ktérej jeden
z partneréw projektu przejmuje za niego odpowiedzialnos¢. Projekty tego typu musza
spetnia¢ co najmniej dwa sposrod czterech kryteridw zwigzanych ze wspdlnym
przygotowaniem projektu, wspdlng realizacjg, wspolnym personelem oraz wspdolnym
finansowaniem;

o B tzw. lustrzanych, charakteryzujacych sie tym, ze kazidy z partneréw skfada oddzielny
wniosek projektowy. Projekty lustrzane posiadajg wspodlny cel i grupe interesariuszy, ich
dziatania i wydatki podzielone sg miedzy jednego lub wiecej partnerdow, z ktérych jeden
musi nie¢ swojg siedzibe po drugiej stronie granicy, przygotowywane sg réwnolegle po obu
stronach granicy lub nawigzujg do siebie i sg dofinansowane z Funduszu po obu jej
stronach®’;

Projekt jest uznawany za partnerski tylko wéwczas, gdy:
- oba wnioski projektowe posiadajg taki sam tytut,
- wszystkie dziatania/zadania sktadajgce sie na projekt partnerski sg opisane w obu
whnioskach projektowych,
- podziat zadan pomiedzy partnerami jest widoczny,
- budzet catkowity wspdlnego projektu, wtasciwa cze$¢ budzetu partnera oraz
samodzielny plan zrédet finansowania stanowi zatgcznik do obu wnioskéw.

e C, realizowanych samodzielnie bez wudziatu finansowego partnera z zagranicy.
Whnioskodawca z jednej strony granicy realizuje projekt, druga strona wystepuje tylko jako
partner>.,

50 M. Olszewski, Rola Biura Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,,0Olza” (polskiego partnera umowy pod
nazwq Euroregion Slgsk Cieszyriski) w zarzqdzaniu Funduszem Mikroprojektéw Programu Operacyjnego Wspétpracy
Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013..., s. 81.

51 Wytyczne dla wnioskodawcow. Fundusz Mikroprojektéw Euroregionu Slgsk Cieszyriski-Tésinské Slezsko Programu
Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013..., s 21.
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2.2.3. Uregulowania formalne w zakresie przystepowania do projektéow
partnerskich realizowanych w ramach Funduszu Mikroprojektow Programu
Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska
na lata 2007-2013 w Euroregionie Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko — umowa

Wraz z wnioskiem projektowym sktadanym do Funduszu Mikroprojektéw Programu Operacyjnego
Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska na lata 2007-2013 partnerzy
przedktadajg umowe partnerska, ktorg zawierajg miedzy sobg. Ponizej przedstawiono przyktadowy
wzOr umowy partnerskiej dla projektu typu A2,

Tabela 25. Umowa o wspétpracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze srodkéw
Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszynski -Tésinské Slezsko Programu Operacyjnego
Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska 2007-2013.

Umowa o wspoétpracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze sSrodkow
Funduszu Mikroprojektow
Euroregionu Slask Cieszynski-TéSinské Slezsko
Programu Operacyjnego Wspoétpracy Transgranicznej Republika Czeska —
Rzeczpospolita Polska 2007 — 2013

Na podstawie wtasciwych przepisdw Wspdlnot Europejskich:

- rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, z dnia 11 lipca 2006 r., ustanawiajgcego ogolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Funduszu Spdjnosci i uchylajgcego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 210/25 z dnia 31 lipca 2006 r.,

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.,
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego Rozporzadzenie (WE) nr
1783/1999, z pdiniejszymi zmianami, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 210/25 z 31 lipca
2006 .,

- rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgcego szczegétowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego przepisy ogolne

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

52 Wytyczne dla wnioskodawcow. Fundusz Mikroprojektéw Euroregionu Slgsk Cieszyriski-Tésinské Slezsko Programu
Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013..., s 20.
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oraz Funduszu Spodjnosci oraz Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej L 371/127 z dnia 27 grudnia 2006 r.,
oraz Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013 (zwanego dalej POWT RCZ-RP 2007-2013) i w celu realizacji projektu wymienionego
w § 1 niniejszego porozumienia

Partner Wiodacy (nazwa, siedziba, regon),
w imieniu ktérego wWystepuje.......cccevveeeierenreeenen.
Na POASTtaWIe.......ceeeeeivieeeeeciiee e

1. Partner projektu (nazwa, siedziba, regon),
w imieniu ktérego Wystepuje......cccceeeeveinrenreeene.
Na POASTAWIE....cuveeeiciiiee e

2. Partner projektu (nazwa, siedziba, regon),
w imieniu ktdrego Wystepuje......ccoceeeeveieeneereeene.
Na POASTtaWie.......ceeevviiieeeeeiiee e

3. Partner projektu (nazwa, siedziba, regon),
w imieniu ktérego WystepUE .....ceeeeeeeceeecevireeennen
Na POASTAWIE....c.uveeeiieiee e

(w tekscie umowy Partner Wiodacy i Partner projektu, czyli kazda Strona porozumienia, okreslana jest
jednolicie jako ,partner”)

Zawierajg niniejsze porozumienie:

§1
Cel porozumienia
Celem niniejszego porozumienia jest realizacja projektu ze s$rodkéw Europejskiej Wspotpracy
Terytorialnej w ramach Funduszu Mikroprojektéw Euroregionu Slask Cieszyriski - TéSinské Slezsko
(zwanego dalej FM) POWT RCz-RP 2007-2013 PL. cceeccieeeciieeiiiieeieeeeiteeeeiteeeesteeeeetneesaveeesveeens 3 zgodnie
z zapisami znajdujgcymi sie we wniosku projektowym, ktérego nieodfgczny element stanowi niniejsze
porozumienie.

§2

53 Nalezy uzupetnié tytut projektu.
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Ogodlne obowiazki partnera
1. Partner odpowiada za swojg cze$¢ projektu oraz za to, ze bedzie jg realizowat zgodnie z wnioskiem
projektowym oraz zgodnie z ewentualnymi zmianami zatwierdzonymi przez Euroregionalny Komitet
Sterujacy (zwany dalej EKS) lub udzielajgcego dofinansowania®, zgodnie z przepisami z zakresu
warunkéw dotyczacych realizacji projektéw w ramach POWT RCz-RP 2007-2013.
2. Partner zobowigzuje sie do realizacji swoich zadan dotyczacych projektu w sposéb sumienny
i w terminie okreslonym we wniosku projektowym oraz ponosi wspoétodpowiedzialno$é¢ za pomysing
realizacje projektu.
3. Partner jest odpowiedzialny za swdj budzet do wysokosci kwoty, w jakiej uczestniczy w projekcie
i zobowigzuje sie do pokrycia swojej czesci wspoétfinansowania.
4. Partnerzy wyrazajg zgode na to, ze udzielajgcy dofinansowania bedzie uprawniony do publikowania w
jakiejkolwiek formie i za posrednictwem jakichkolwiek medidw, w tym Internetu, nastepujgcych
informacji:
a) nazwy partnera wiodgcego i partnerdw projektu,
b) celu dofinansowania,
c) przyznanej kwoty i udziatu dofinansowania w catkowitych kosztach projektu,
d) geograficznej lokalizacji projektu.

§3
Obowigzki partnera wynikajgce z Umowy o dofinansowanie projektu

1. Partner zobowigzuje sie, realizujgc cel dofinansowania, do postepowania zgodnie z Dokumentem
Programowym, Uszczegétowieniem Programu POWT RCz-RP 2007-2013 oraz Wytycznymi dla
Whnioskodawcow FM.

2. Partner zobowigzuje sie do utrzymania trwatosci rezultatéw realizacji swojej czesci projektu zgodnie
z art. 57 ust. 1 Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 przez okres pieciu lat od daty zakoniczenia rzeczywistej
realizacji projektu okreslonej w Umowie o dofinansowanie projektu (dalej ,Umowa“),
w przypadku tych czesci, dla ktorych jest to technicznie i prawnie mozliwe.

3. Partner zobowigzuje sie do gospodarowania wszelkimi sktadnikami majgtku nabytymi w ramach
swojego uczestnictwa w realizacji projektu, przez caty okres zgodnie z ust. 2, ztroskg dobrego
gospodarza, rozwaznie i nieobcigzania tych sktadnikéw majgtku ani ich czesci zadnymi prawami
rzeczowymi osob trzecich; za wyjatkiem zabezpieczenia kredytu odnoszacego sie do wspétfinansowania
swojej czesci projektu.

4. Partner zobowigzuje sie do zapewnienia przez caty okres, zgodnie z ust. 2 odpowiedniego petnego
ubezpieczenia skfadnikdw majatku, nabytych w ramach swojego udziatu w realizacji projektu,
w szczegdlnosci od jego uszkodzenia, zniszczenia i utraty. W przypadku, gdy dla tych sktadnikéw majgtku

54 Udzielajgcym dofinansowanie jest Instytucja Zarzadzajaca Programu — Departament Regionalnej Wspdtpracy

Transgranicznej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego Republiki Czeskiej za posrednictwem Zarzadzajgcych Funduszem
Mikroprojektéw w Euroregionie Slask Cieszyriski -Tésinské Slezsko.
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lub ich czesci nie jest mozliwe wynegocjowanie stosownego ubezpieczenia (dane ubezpieczenie nie

znajduje sie w standardowej ofercie firm ubezpieczeniowych) i fakt ten zostanie przez firme

ubezpieczeniowg potwierdzony a przez kontrolera przyjety, partner zostaje ztego obowigzku dla
wtasciwej czesci rezultatu projektu zwolniony.

5. Partner zobowiazuje sie:

a) w przypadku, gdy cze$¢ dziatan bedzie realizowat na podstawie jednej lub kilku umoéw dostawy
towardw, ustug lub prac budowlanych, do postepowania zgodnie z obowigzujgcym krajowym
ustawodawstwem w zakresie zlecania zamowien publicznych a w przypadku, gdy dotycza go czeskie
przepisy prawa, bedzie w przypadku zamdwien, ktérych zakres jest mniejszy od limitéw okreslonych
na mocy obowigzujacych krajowych przepisow prawa z zakresu zlecania zamoéwien publicznych,
postepowat zgodnie z zasadami krajowymi, ktére sg stosowane w ramach POWT RCz-RP>’;

b) w warunkach poszczegélnych postepowan przetargowych do informowania i w umowach
z dostawcami wybranymi w ramach tych postepowan przetargowych okreslenia warunkéw
fakturowania w taki sposéb, aby byto w sposéb jednoznaczny widoczne powigzane poszczegdlnych
faktur z projektem;

¢) do powiadomienia upowaznionych kontroleréw o dacie rozpoczecia postepowania przetargowego
(oceny ofert) i umozliwienia im uczestnictwa w posiedzeniach wszystkich komisji, ewent. innych
czynnosciach realizacyjnych zwigzanych z postepowaniem przetargowym oraz dostepu do wszelkiej
dokumentacji zwigzanej z zawieraniem umoéw, o ktdrych mowa w pkt. a).

6. Partner zobowigzuje sie w trakcie realizacji swojej czesci projektu do przestrzegania przepiséw

w zakresie pomocy publicznej, ochrony srodowiska naturalnego oraz réwnosci kobiet i mezczyzn.

7. Partner zobowigzuje sie do udzielania wifasciwym instytucjom — udzielajgcemu dofinansowanie,

Kontrolerom, Komisji Europejskiej, Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu, Instytucji Audytowej,

Instytucji Ptatniczej i Certyfikujgcej oraz innym krajowym organom kontroli w okreslonych terminach

kompletnych, zgodnych =z prawda informacji oraz udostepniania dokumentéw zwigzanych

z realizacjg swojej czesci projektu, jak tez umozliwienia osobom wskazanym do kontroli przez wyzej

wymienione instytucje wstepu do swoich obiektéw i na swoje grunty w celu sprawdzania realizacji

zapisow Umowy, nie tylko przez caty okres realizacji projektu, ale réwniez zgodnie z okresem okreslonym

w ust. 2 w celu kontroli realizacji Umowy i do bezzwtocznego umozliwienia tej kontroli, zgodnie

z wymaganiami oséb uprawnionych w wymaganym przez nich zakresie.

8. Partner zobowigzuje sie do catkowitego respektowania i przestrzegania wszelkich zalecen i terminéw

okreslonych przez upowaznione instytucje (zgodnie z wczesniejszym akapitem) w celu naprawy

i usuniecia ewentualnych nieprawidtowosci, brakéw i uchybien, stwierdzonych w ramach ich czynnosci

kontrolnych.

9. Partner zobowigzuje sie do prowadzenia wszelkiej ewidencji ksiegowej dotyczgcej jego czesci projektu

55 Chodzi o Instrukcje metodologiczng w zakresie postepowania przy zlecaniu zamdwien publicznych o matym zakresie,
ktora stanowi element dokumentu pn. ,Metodologia zlecania zamdéwien publicznych na podstawie ustawy nr
137/2006 Dz.U. w sprawie zamowien publicznych oraz metodologia zlecania zamdwien finansowanych ze Zzrédet Unii
Europejskiej“.
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odrebnie od pozostatych ksigg rachunkowych zgodnie z krajowymi przepisami prawa dotyczgcymi
rachunkowosci oraz do udostepniania na jej podstawie wymaganych informacji wszystkim organom
kontroli, tj. réwniez na podstawie ust. 7.
10. W przypadku, gdy partner nie ma obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych, bedzie prowadzit dla
swojej czesci projektu zgodnie z wtasciwym ustawodawstwem krajowym tzw. ewidencje podatkowa
rozbudowang w taki sposdb, aby:
a) odpowiednie dokumenty dotyczace czesci projektu spetniaty wymogi dokumentu ksiegowego
zgodnie z krajowymi przepisami prawa z zakresu rachunkowosci;
b) dokumenty byty prawidtowe, kompletne, dowodowe, zrozumiate, prowadzone na pismie
i W sposdb zapewniajacy trwatosé danych;
c) osiaggniete przychody i poniesione wydatki byty prowadzone w ewidencji analitycznej, tzn. ze na
dokumentach nalezy jednoznacznie poda¢, do ktérego projektu sie odnosza.
11. W przypadku, gdy partnerowi w zwigzku z realizacjg projektu powstang przychody, zobowigzuje sie on
zgodnie z art. 55 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 do ich wymienienia i odliczenia od catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych najpdzniej przed ztozeniem wniosku o ptatnosé, zaréwno za okres realizacji
projektu, jak i za okres okreslony w ust. 2 niniejszego paragrafu.
12. Partner zobowigzuje sie do sporzadzenia i ztozenia wtasciwemu Zarzadzajgcemu FM:
a) kompletnego i zgodnego z prawda Raportu koncowego z realizacji czesci projektu w dwdch
egzemplarzach na zgodnym z przepisami formularzu, ktéry jest do dyspozycji na stronie internetowej
wiasciwego Zarzadzajgcego FM, przed uptywem 30 dni od daty zakorczenia rzeczywistej realizacji
projektu wymienionego w Umowie.
b) oswiadczenia o zrealizowanych wydatkach za czes¢ projektu, w tym wszystkich wymaganych
dokumentéw ksiegowych, ktére dotyczg zrealizowanych wydatkéw, w terminach okreslonych
w Umowie,
13. Partner zobowigzuje sie do nalezytego przechowywania dokumentdw zwigzanych zrealizacjg
projektu od momentu ich powstania do korica 2026 roku. W przypadku, gdy przepisy prawa krajowego
dla niektdrych dokumentdw okreslajg dtuzszy okres ich przechowywania, nalezy przestrzegaé krajowych
przepisOw prawa.
14. Partner zobowigzuje sie wraz z pozostatymi partnerami do realizowania dziatan promocyjnych
zgodnie z wnioskiem projektowymi zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) 1828/2006.
15. Partner zobowigzuje sie do przestrzegania wszelkich innych obowigzkdw zwigzanych z realizacjg
swojej czesci projektu, ktére sg okreslone w Wytycznych dla Wnioskodawcow.

§4
Ogodlne obowigzki Partnera Wiodacego
Partner Wiodacy, oprdocz obowigzkéw wynikajgcych z § 2 i § 3 niniejszego porozumienia realizuje
nastepujgce obowigzki:
a) ponosi odpowiedzialnos¢ za catkowitg koordynacje realizacji projektu i w tym celu mianuje specjaliste
ds. projektu,
b) informuje pozostatych partneréw o zatwierdzeniu projektu przez EKS oraz o ewentualnych
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zaproponowanych przez EKS zmianach,

c) zawiera umowe z udzielajgcym dofinansowanie / przyjmuje decyzje i informuje o tym partneréw
projektu oraz zapoznaje ich w petnym zakresie z trescig Umowy,

d) sktada wtasciwemu Zarzadzajgcemu FM raporty zrealizacji projektu sporzadzone na podstawie
raportow czastkowych otrzymanych od partneréw projektu i zatwierdzonych przez witasciwego
Zarzadzajgcego FM w terminach okreslonych w Umowie,

e) gromadzi od poszczegdlnych partneréw projektu oswiadczenia o zrealizowanych wydatkach za czesci
projektu oraz poswiadczenia kwalifikowalnosci wydatkéw, na ich podstawie opracowuje i sktada
wtasciwemu Zarzgdzajgcemu FM wniosek o ptatnosc¢ za projekt w terminach okreslonych w Umowie,

f) na rzecz kazdego roszczenia finansowego, po otrzymaniu srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, niezwtocznie przekazuje srodki poszczegdlnym partnerom projektu zgodnie z udziatami
okreslonymi we wniosku o ptatnos¢ za projekt w drodze przelewu bankowego bez stosowania
jakichkolwiek potrgcen, zatrzymywania lub innych specjalnych optat,

g) niezwtocznie informuje partneréw projektu o jakiejkolwiek okolicznosci, ktéra ma/mogtaby miec
wptyw na realizacje projektu, w szczegdlnosci bedzie systematycznie przesytat pozostatym partnerom
kopie raportdow z realizacji projektu sktadanych swojemu Zarzgdzajgcemu FM oraz bedzie partneréw
informowat systematycznie o wszelkich stosownych kontaktach z instytucjami realizujgcymi FM POWT
RCZ-RP 2007-2013.

§5
Ogolne obowiazki Partnera projektu

Partner projektu oprécz obowigzkédw wynikajacych z § 2 i § 3 niniejszego porozumienia realizuje
nastepujgce obowigzki:
a) upowaznia Partnera Wiodgcego, by go reprezentowat w czynnosciach prawnych wobec udzielajgcego
dofinansowania,
b) przekazuje Partnerowi Wiodgcemu raporty czastkowe z realizacji projektu (szczegdtowy opis realizac;ji
czesci projektu) po ich zatwierdzeniu przez wtasciwego Zarzadzajgcego FM,
c) dorecza Partnerowi Wiodacemu poswiadczenie kwalifikowalnosci wydatkéw wystawione przez
wtasciwego Zarzgdzajacego FM w terminie okreslonym przez Partnera Wiodacego,
d) niezwtocznie informuje Partnera Wiodacego o jakiejkolwiek okolicznos$ci, ktéra ma /mogtaby mieé
wptyw na realizacje projektu,
e) informuje Partnera Wiodgcego i udziela mu wszystkich niezbednych informacji, jezeli wystgpig
okolicznosci, ktére mogtyby zagrozic realizacji projektu.

§6
Odpowiedzialnos¢ w przypadku niespetnienia obowigzkéw
1. W przypadku niespetnienia lub naruszenia obowigzkdw wymienionych w niniejszej umowie,
a stwierdzonych przez wtasciwg upowazniong instytucje (§ 3 pkt. 7), ktére bedzie skutkowaé
nieuprawnionym wykorzystywaniem srodkéw z budzetu UE, partner, ktéry nie spetnit lub naruszyt
obowigzki, ponosi wszelkie skutki finansowe, ktére wynikajg z danej sytuacji. Partner projektu, o ile
wystgpig okolicznosci opisane w poprzednim zdaniu, ma obowigzek zwrdcié¢ stosowng kwote, ktéra
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bedzie okreslona przez udzielajgcego dofinansowania lub organy przeprowadzajgce kontrole, na rzecz
Partnera Wiodacego, ktdry zwréci jg do budzetu FM POWT RCZ-RP 2007-2013.
2. W przypadku, gdy Partner projektu nie spetni obowigzku zwrdécenia stosownej kwoty Partnerowi
Wiodgcemu, panstwo cztonkowskie, ktére w nastepstwie tego dozna szkody, moze wymagaé od Partnera
projektu zwrotu tej szkody, zgodnie z wtasciwymi przepisami krajowymi.
3. W przypadku, gdy niespetnienie obowigzkéw przez Partnera projektu rodzi skutki finansowe dla
finansowania projektu jako catosci, Partner Wiodacy moze zgdaé od danego partnera pokrycia danej
kwoty.
§7
Zmiany projektu w trakcie realizacji
1. Jakikolwiek wniosek o zmiane projektu ztozony przez Partnera Wiodgcego wtasciwemu Zarzgdzajgcemu
FM musi by¢ uprzednio zatwierdzony przez Partneréw projektu.
2. Partnerzy projektu majg obowigzek informowania Partnera Wiodgcego o wszelkich zmianach
dotyczacych projektu. Ewentualnych wydatkdéw zwigzanych z tymi zmianami mozna dochodzi¢ tylko po
zatwierdzeniu przez Partnera Wiodacego.
§8
Cesja, przeniesienie prawne
1. Partner nie moze przenosi¢ swoich praw i obowigzkéw wynikajacych z niniejszej umowy bez
uprzedniej, wyrazonej na piSmie, zgody pozostatych Partnerdw. Partnerzy sg jednoczesnie swiadomi
zapisOw umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérymi Partner moze przenosi¢ swoje prawa i obowigzki,
jakie zostaty okreslone w umowie o dofinansowanie, tylko po uprzedniej, wyrazonej na piSmie, zgodzie
udzielajacego dofinansowanie i EKS.
2. W przypadku przeniesienia prawnego Partner ma obowigzek przeniesienia wszystkich obowigzkéw
wynikajgcych z niniejszej umowy na cesjonariusza.

§9
Wybor prawodawstwa
Niniejsza umowa podlega prawodawstwu panstwa, w ktéorym ma siedzibe Partner Wiodacy.

§10
Postanowienia koricowe
1. Niniejsza umowa wchodzi w Zzycie z dniem podpisania przez ostatniego sposréd Partneréw. Umowa
wygasa z dniem odrzucenia wniosku projektowego, ktorego element stanowi niniejsza umowa.
2. Strony o$wiadczaja, ze starannie zapoznaly sie z tekstem umowy przed jej podpisaniem, z jej trescia sie
zgadzajg bez zastrzezen, ze jest ona wyrazeniem ich swobodnej i rozwaznej woli, wolnej od bteddw,
w dowdd czego dotgczajg swoje podpisy.

W imieniu Partnera Wiodacego
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Miejsce, data i podpis

W imieniu Partnera projektu

Miejsce, data i podpis

W imieniu Partnera projektu

Miejsce, data i podpis

Wytyczne dla wnioskodawcéw. Fundusz Mikroprojektow Euroregionu Slgsk Cieszynski-Tésinské

Slezsko Programu Operacyjnego Wspodtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita

Polska 2007-2013. Zatqgcznik nr 1.6, 3 marca 2008.

Inne obowigzki Partnera Wiodgcego oraz jego partneréw projektu okreslone sg w Umowie
o dofinansowanie projektu oraz w Porozumieniu o wspodtpracy, ktére partnerzy podpisujg

i w ktédrym wzajemnie okreslajg wszelkie prawa i obowigzki wobec siebie.

Zasada Partnera Wiodacego nie jest na poziomie poszczegdlnych mikroprojektéw — czyli

projektéw sktadanych przez odbiorcéw koricowych w ramach Funduszy Mikroprojektéw —

wymagana w sposob wigzacy®°.

56 Wytyczne dla wnioskodawcow. Fundusz Mikroprojektéw Euroregionu Slgsk Cieszyriski-Tésinské Slezsko Programu

Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013...,, s 20.
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2.2.4. Nieformalny wymiar partnerstwa transgranicznego

Poza wymogami formalnymi, ktére partnerzy muszg spetnié, tworzgc transgraniczne partnerstwo
na rzecz przysztego projektu, niezwykle istotny jest rowniez nieformalny wymiar partnerstwa.
Z punktu wiedzenia projektu wymiar ten moze miec rézng postac i historie: niektore partnerstwa
budowane s3 latami a wspdlny projekt jest ich kulminacjg, niektdore zas sg stosunkowo krétkie
i zaczynajg sie od przygotowania wspolnego przedsiewziecia. Wymiar nieformalny partnerstwa
oznacza wzajemne relacje, wiezi miedzy cztonkami zespotu projektowego z obu stron granicy. Od
tego jakie one bedg (poza wszystkim uregulowaniami wynikajgcymi z zapiséw w wytycznych
programow europejskich, w tym transgranicznych), bedzie zalezato to czy projekt, ale i inne
dziatania podejmowane w ramach polsko-czeskiego zespotu, odniosg sukces czy nie.

E. Wosik, T. Mrozek w publikacji Partnerstwo bez granic®’, zwracajg uwage na najwazniejsze
cechy partnerstwa. Co prawna sg one odnoszone do partnerstw zawieranych na rzecz realizacji
projektéw finansowanych z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, ale z uwagi na ich
uniwersalizm, mozna je rowniez przenie$¢ na grunt transgraniczny.

Do zawigzania partnerstwa — a nastepnie jego efektywnego funkcjonowania i w konsekwencji
odniesienia sukcesu — nie wystarczg zapat oraz dobre checi. Kazdemu partnerstwu mozna
przypisa¢ pewne okres$lone, state cechy, niezbedne do jego prawidtowego dziatania. Jest ich
wiele — np. prymat celéw partnerskich przed zyskiem, dobrowolne cztonkostwo, demokratyczna
kontrola, solidarnos¢ spoteczna, wzajemna odpowiedzialnos¢, akceptacja spoteczna, trwatosé,
skutecznosé. Partnerstwo jest uzupetniajgcym sie procesem, uwzgledniajgcym uczenie sie
i adaptacje do zmian, czyms$ wiecej niz tylko sumg poszczegdlnych swoich elementdéw. Sposréd
wielu cech trzy wydajg sie najbardziej charakterystyczne i najwazniejsze dla prawidtowego
funkcjonowania partnerstwa: rownos¢ partnerow wobec siebie, przejrzystos¢, obopdine korzysci.

1. Jedli partnerstwo ma prawidtowo funkcjonowaé, partnerzy muszg by¢ wobec siebie rowni.

Poniewaz partnerstwo jest dobrowolne, kazdy z jego uczestnikdw ma mozliwosé zabierania
gtosu, proponowania wiasnych rozwigzan i podejmowania decyzji, a takze dzielenia ryzyka
i korzysci. Dlatego tak wazne jest, aby szanowac kazdego uczestnika partnerstwa oraz
uwzglednia¢ w dziataniach jego mozliwosci i stopien zaangazowania. Nalezy takze
pamietac, aby nie myli¢ tej cechy partnerstwa z jego naturalnym elementem, jakim jest
posiadanie lidera (przywoddztwo). Warto tez zwrdci¢ uwage, ze réwnos$¢ nie oznacza
jednakowych praw. W relacjach partnerskich, w ktérych zazwyczaj istniejg duze réznice
odnoszace sie do posiadanej wiadzy, zasobow i wptywdw, widaé wyraznie, ze tak nie jest.

57 E. Wosik, T. Mrozek, Partnerstwo bez granic..., s. 14-16.

86



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network

REE Lifelong
INSTITUT PR Learning

EUROSCHOLA Programme

Jednakowe prawo to nie to samo co réwnos¢. Jednakowe prawo oznacza, ze kazdy
z partneréw ma rowne prawo, aby usigsc przy stole, a jego wkfad, niekoniecznie finansowy,
jest réwnie wazny, ale nie réwny.

2. Drugg fundamentalng zasady dobrze funkcjonujgcego partnerstwa jest przejrzystos¢,
oznaczajgca w tym przypadku wzajemne zaufanie, otwartos¢, uczciwosé, sprawiedliwosc
i jawnos¢ dziatan. W celu zbudowania wzajemnego zaufania konieczna jest otwartosc oraz
jawnos¢ dziatan, a przede wszystkim zasada uczciwego postepowania i uczciwego
traktowania innych. Przejrzystos¢ w dziataniu uwiarygodnia partnerstwo w oczach
wszystkich podmiotéw zainteresowanych jego funkcjonowaniem.

3. Jesli partnerzy wnoszg co$ do partnerstwa, to takze chcieliby odnies¢ z niego okreslone
korzysci. Nalezy im w tym pomdc. Warto zatem pamietaé, ze partnerstwo to zbior
jednostek, ktérym powinno sie umozliwi¢ uzyskanie indywidualnych korzysci, bo tylko
dzieki temu istnieje szansa na utrzymanie zaangazowania poszczegélnych partneréw,
a w konsekwencji — na zapewnienie trwatosci wspdtpracy.

2.3. Dobor partnera do projektu transgranicznego realizowanego w Euroregionie

wvwvs

Slgsk Cieszynski-Tésinské Slezsko

Staranny dobdr partnerdw jest niezwykle istotny, gdyz przyczynia sie do podniesienia rangi
podejscia partnerskiego, umozliwia nawigzywanie efektywnych relacji z potencjalnymi partnerami
juz na poziomie roboczym, pozwala na zminimalizowanie poszczegdélnych rodzajow ryzyka;
zapewnia trwato$é dziatan w partnerstwie; stwarza lepsze mozliwosci wigczania efektéw projektu
do gtéwnego nurtu polityki.

Dobry partner ponadnarodowy (w tym transgraniczny) to taki, ktéry jest zaangazowany
w tematyke projektu lub ktéry ma odpowiednig wiedze i doswiadczenie, pozwalajgce mu na
aktywny wktad w partnerstwo, a ponadto moina na nim polegaé, bioragc pod uwage, ze
wspotpraca w projekcie trwa od kilku miesiecy do nawet dwéch lat. Dlatego, zanim dojdzie do
podpisania umowy o wspdtpracy, konieczne jest dobre poznanie partnera oraz stwierdzenie, czy
jest on odpowiedni do naszego projektu oraz dlaczego jest wazny®. Przyktady wiarygodnych
instytucji partnerskich, ktére z sukcesem realizowaty projekty transgraniczne dofinansowane
z Fundusz Mikroprojektéw Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Republika Czeska
- Rzeczpospolita Polska 2007-2013 w Euroregionie Slask CieszyAski-Tésinské Slezsko,

58 E. Wosik, T. Mrozek, Partnerstwo bez granic, Program Operacyjny Kapitat Ludzki - Krajowa Instytucja
Wspomagajgca. Centrum Projektéw Europejskich..., s. 16-17.
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przedstawiono w tabeli 26. Wiele z nich posiada doswiadczenie w realizacji projektéw objetych

wczesniejszymi okresami programowania — Phare CBC, czy Interreg IlIA.

Tabela 26. Zestawienie wybranych

instytuciji,

ktore

realizowaty projekty transgraniczne

dofinansowane z Fundusz Mikroprojektow Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013 w Euroregionie Slagsk Cieszyriski-Té8inské

Slezsko.
T e w— Instytucja z _polski,ej czesci Ir]s'_cytucja z 'czeski,ej
dziatalnosei Euroregionu Slgsk czesci Euroregionu Slgsk Kontakt
Cieszynski-Tésinské Slezsko | Cieszynski-Tésinské Slezsko
Biblioteka Miejska www.biblioteka.cieszyn.
kultura . .
w Cieszynie pl
Cirkevni stfedisko .
o www.donboskohavirov.c
kultura volného casu sv. Jana
- z
Boska v Havirové =
kultura Ducatus Teschinensis www.ducatus.cz
Cieszynski Osrodek
kul . .
ultura Kultury , Dom Narodowy” www.domnarodowy.pl
Gminne Centrum Kultury,
kultura Sportu i Turystyki www.gckgodow.pl
w Godowie
Gminny Osrodek
kultura Kultury — Biblioteka www.istebna.eu
Publiczna w Istebnej
Gminny Osrodek Kultury
kultura ) www.goleszow.pl
w Goleszowie
Gminny Osrodek Kultury .
kultura o www.gokijasienica.pl
w Jasienicy
Kultura Gminny Osrodek Kultury www.gok.zebrzydowice.
w Zebrzydowicach pl
kultura Koliba www.koliba-0s.cz
kultura Kongres Polakow www.polonica.cz
w Republice Czeskiej 2 *
kultura Ksigznica Cieszyriska www.kc-cieszyn.pl
Kulturniho
kultura . . . www.kassct.cz
a spolecenského strediska
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,Strelnice”
kultura Macierz Ziemi Cieszynskiej www.macierz.cieszyn.pl
Méstsky dlim kultur
kultura ¥ . y www.medk.cz
Karvina E———
Méstska knihovna . .
kultura X v www.knihovnatesin.cz
Cesky Tésin
Miejska Bibliotek _ . .
|€Jska Biblioteka www.biblioteka.jastrzebi
kultura Publiczna w Jastrzebiu- |
Zdroju €.pl
Miejski Dom Kultur
kultura KIS — y www.mdk-ustron.ox.pl
,Prazakéwka
Miejski Osrodek Kultury w . .
kultura J . . 4 www.mok.jastrzebie.pl
Jastrzebiu-Zdroju
Miejskie Centrum Kultur
kultura ) . 4 www.mck.skoczow.pl
w Skoczowie
Miejsko-Gminny Osrodek .
kultura . www.strumien.pl
Kultury w Strumieniu
Muzeum Slgska .
kultura ) . Www.muzeumcieszyn.pl
Cieszynskiego
kultura Muzeum Tesinska wWww.muzeumct.cz
Osrodek Promocji .
kultura . www.opgj.pl
Gminy Jaworze
Polski Zwigzek Kulturalno-
kultura L www.pzko.cz
Oswiatowy
Regionalni knihovna
kultura & . www.rkka.cz
Karvina e —
kultura Slezska diakonie www.slezskadiakonie.cz
Stowarzyszenie Animacji
kultura Kultury i Sportu www.animaproactiv.pl
»Anima Pro Activ”
Towarzystwo Ewangelickie .
kultura YSIW gk www.tecieszyn.pl
w Cieszynie
Zespot Piesni i Tanca .
. e www.ziemia-
kultura Ziemi Cieszynskiej - . -
. . . . cieszynska.pl
im. Janiny Marcinkowej
DUm déti a mladeze .
sport s www.ddmtesin.cz
Cesky Tésin
sport HC AZ Havifov 2010 www.az-havirov.cz
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sport Jastrzebski Klub www.ikh.ol
P Hokejowy GKS Jastrzebie e e
sport Klub Judo ,,Koka” www.ippon.org.pl
sport Klub Sportowy ,,Shindo” www.shindo.pl
sport SK Slavia Orlova www.sachyorlova.cz
sport Stowarzyszenie Biegow www.gorskiebieganie.pl
P Goérskich 8 & B
Stowarzyszenie .
.. . WWwWWw.spiru.teltom.com.p
sport Promocji i Rozwoju |
Ustronia -
soort Skolni sportovni klub www.mendelova.cz
P pfi ZS Mendelova : :
sport Uczniowski Klub Sportowy www.pionierjastrzebie.c
P ,Pionier” om
Gorolské turistické .
turystyka . . www.gotic.cz
informacni centrum
Regionaln( rad .
turystyka eglonaini rada rozvoje www.regrada.cz

a spoluprdce v Trinci

przedsiebiorczos¢

Zamek Cieszyn

www.zamekcieszyn.pl

ksztatcenie,
wspotpraca szkot
i organizacji
pozarzadowych

Centrum Pedagogiczne dla
Polskiego Szkolnictwa
Narodowosciowego

www.pctesin.cz

ksztatcenie,
wspotpraca szkot
i organizacji
pozarzagdowych

Cirkevni zakladni Skola
a materska skola Trinec

www.czstrinec.cz

ksztatcenie,
wspotpraca szkét
i organizacji
pozarzagdowych

Institut EuroSchola

www.euroschola.cz

ksztatcenie,
wspotpraca szkét
i organizacji
pozarzadowych

Stowarzyszenie na rzecz
Dziatan Ekologicznych,
Kulturalnych
i Spotecznych
,Serfenta”

www.serfenta.pl

ksztatcenie,
wspotpraca szkot
i organizacji

Stowarzyszenie Pomocy
Wzajemnej ,,By¢ Razem”

www.bycrazem.com
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pozarzadowych

ksztatcenie,
wspotpraca szkot
i organizacji
pozarzadowych

Uniwersytet Slgski
w Katowicach, Wydziat
Etnologii
i Nauk o Edukaciji
w Cieszynie

www.weinoe.us.edu.pl

ksztatcenie,
wspotpraca szkét
i organizacji
pozarzagdowych

Zakladni Skola a matefska
Skola Stanistawa Hadyny
s polskym jazykem
vyucovacim Bystfice

www.pspbystrice.cz

zintegrowane
zarzadzenie
kryzysowe

Nemocnice Trinec

www.nemtr.cz

samorzad lokalny

Magistrat mésta
Havifova

www.havirov-city.cz

samorzad lokalny

Magistrat mésta

www.karvina.cz

Karviné
Méstsky urad .
samorzad lokalny Bohu\:m'n www.mesto-bohumin.cz
Méstsky urad .
samorzad lokalny Cesky Téin www.tesin.cz

samorzad lokalny

Méstsky urad
Jablunkov

www.jablunkov.cz

samorzad lokalny

Méstsky urad
Pettvald

www.petrvald.info

samorzad lokalny

Obecni urad
Bukovec

www.bukovec.cz

samorzad lokalny

Obecni urad
Bystfice

www.bystrice.cz

samorzad lokalny

Obecni urad
Hradek

www.obechradek.cz

samorzad lokalny

Obecni urad
Komorni Lhotka

www.komorni-lhotka.cz

samorzad lokalny

Obecni urad
Nydek

www.nydek.cz

samorzad lokalny

Obecni urad
Pisek

www.obecpisek.cz

samorzad lokalny

Obecni urad
Vendryné

www.vendryne.cz
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samorzad lokalny

Obecni urad

) L www.petroviceuk.cz
Petrovice u Karviné D

samorzad lokalny

Obecni urad

. www.terlicko.cz
Térlicko

samorzad lokalny

Obecni urad

Y . www.tranovice.cz
Tranovice

samorzad lokalny

Sdruzeni obci

povodi Stondvky www.stonavka.cz

samorzad lokalny

Sdruzeni obci

Jablunkovska www.jablunkovsko.cz

samorzad lokalny

Starostwo Powiatowe

w Cieszynie WWwWw.powiatcieszyn.pl

samorzad lokalny

Urzad Gminy

. www.brenna.org.pl
w Brennej E-P

samorzad lokalny

Urzad Gminy

w Chybiu www.chvybie.pl

samorzad lokalny

Urzad Gminy

w Godowie www.godow.pl

samorzad lokalny

Urzad Gminy

. www.goleszow.pl
w Goleszowie & D

samorzad lokalny Urzad.Gmmy www.hazlach.pl
w Hazlachu
Urzad Gmin .

samorzad lokalny 3 Y www.istebna.eu
w Istebnej

samorzad lokalny Urzadgmlny www.jasienica.pl
w Jasienicy

samorzad lokalny U\:\/Z?:VSOTZ'SV www.jaworze.pl
Urzad Gminy

samorzad lokalny

www.strumien.pl

w Strumieniu

samorzad lokalny

Urzad Gminy

w Zebrzydowicach www.zebrzydowice.pl

samorzad lokalny

Urzad Miasta

. . www.cieszyn.pl
w Cieszynie yn.p

samorzad lokalny

Urzad Miasta

w Jastrzebiu-Zdroju www.jastrzebie.pl

samorzad lokalny

Urzad Miasta

. www.skoczow.pl
w Skoczowie
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Urzad Miasta
samorzad lokaln ) www.ustron.pl
2 4 w Ustroniu ustron.p
samorzad lokaln Urzad Miasta www.wisla.pl
2 4 w Wisle
stowarzyszenie
samorzgdéw Regionalni sdruzeni
lokalnych (czeska uzemni spoluprace www.irsts.cz
strona umowy Tésinského Slezska
euroregionalnej)
stowarzyszenie
(samorzadéw Stowarzyszenie
lokalnych polska Rozwoju i Wspétpracy www.olza.pl
strona umowy Regionalnej,,0lza”
euroregionalnej)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie list zatwierdzonych projektéw sporzadzonych na
posiedzeniach Euroregionalnego Komitetu Sterujgcego Funduszu Mikroprojektéw Programu

Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013
w Euroregionie Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko.
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3. Planowanie projektu transgranicznego

Celem fazy sporzadzania planu projektu jest przygotowanie planu pracy, ktéry szczegétowo okresla

zadania i czynnosci, jakie nalezy wykonaé, aby osiggnac¢ zatozone cele projektu. Gtéwnym

produktem tej fazy jest plan projektu. P. Charette, A. Mitchel, S. Mazur, E. McSweeney

w Poradniku dla samorzgddéw terytorialnych okredlili liste elementéw zwigzanych z faza

sporzadzania planu projektu, ktdra przedstawia sie nastepujgco°:

zaangazowanie w proces przygotowywania osob, ktére bedg realizowac projekt,
zatwierdzenie kierownika projektu i sktadu zespotu ds. realizacji projektu,

precyzyjne okreslenie oczekiwanych produktow projektu,

sporzadzenie listy czynnosci i zwigzanych z nimi zadan (mniejszych jednostek pracy
wchodzacych w skfad czynnosci) koniecznych do realizacji projektu — zakres prac nalezy
uszczegétowié tylko w takim stopniu, jaki jest konieczny do precyzyjnego oszacowania
czasu i kosztow, poniewaz nadmierna liczba szczegétédw utrudnia zarzadzanie i czynnosci
kontrolne,

przygotowanie listy czynnosci/zadan, ktorym trzeba bedzie poswieci¢ szczegdlng uwage
(zgodnie z ustaleniami z fazy definiowanie projektu),

utozenie zadan w logicznym ciggu realizacji — nalezy ustali¢, czy poszczegdlne zadania mogg
by¢ realizowane rdéwnolegle, czy muszg nastepowac jedne po drugich i czy istnieje
zaleznos¢ czasowa pomiedzy kolejnymi zadaniami (tzn. czy rozpoczecie kolejnego zadania
zalezy od zakonczenia zadania poprzedniego),

obliczenie czasu potrzebnego do ukonczenia danej czynnosci lub zadania,

rozdzielenie obowigzkéw zwigzanych z realizacjg zadan i sprawozdawczoscig z tytutu
zakonczenia danej czynnosci lub zadania,

okreslenie oséb odpowiedzialnych za monitorowanie i kontrole wykonania planu projektu
— kontrola jest mechanizmem stuzagcym do orientacji w aktualnym stanie zaawansowania
projektu (konieczno$é kontroli narasta w miare wzrostu rozmiaréw projektu, czasu jego
trwania, zaangazowania sity roboczej, zuzycia srodkéw zewnetrznych, wielkosci budzetu
i czynnikdw ryzyka; kontrola jest niemozliwa bez planu pracy sporzgdzonego dla
konkretnego projektu),

ustalenie rodzajow naktaddéw koniecznych do zrealizowania zadan okreslonych w projekcie
— zasobdw ludzkich, materialnych, finansowych, systemowych i innych,

skorygowanie szacunku kosztéw projektu poprzez okreslenie kosztéw zadan zawartych
w planie projektu,

59 P, Charette, A. Mitchel, S. Mazur, E. McSweeney, Zarzqdzanie projektem. Poradnik dla samorzgddw terytorialnych...,

s. 20.
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e optymalizowanie, w miare potrzeb i mozliwosci, parametréow jakosci/wynikow,

e analiza listy czynnosci i zadan w celu identyfikacji rodzajéw ryzyka, jakie mogg sie pojawic
w fazie realizacji projektu,

e oszacowanie kazdego rodzaju ryzyka w kategoriach prawdopodobieristwa wystgpienia
(niskie, srednie, wysokie) oraz powagi sytuacji w razie jego wystgpienia (duza, Srednia,
niska), dla sytuacji wysokiego ryzyka, nalezy przygotowa¢ srodki zaradcze
(przeciwdziatanie) w celu ograniczenia prawdopodobiefistwa wystgpienia ryzykownej
sytuacji. Srodki te i dziatania nalezy wiaczyé do harmonogramu sekwenc;ji
dziatan/czynnosci,

e przygotowanie plandw awaryjnych, to znaczy okreslenie czynnosci zmierzajgcych do
wtasciwe] reakcji na zagrozenia, jezeli podjete wczesniej Srodki zaradcze nie zapobiegng
wystgpieniu ryzyka — nalezy takze okresli¢ ,punkt startowy” kazdego planu awaryjnego,
tzn. wydarzenie, powodujgce automatyczne jego wdrozenie,

e sporzadzenie listy wskaznikdw do monitorowania postepdéw prac w projekcie. Konieczna
jest tutaj wspodtpraca z osobami oceniajgcymi projekt w celu dostarczenia danych do
procesu oceny,

e komunikacja interpersonalna w procesie zarzgdzania projektem jest bardzo wazna — im
szerszy i lepszy kontakt miedzy uczestnikami projektu, tym mniejsze niebezpieczenstwo
odstepstw od planu podczas monitorowania i kontroli realizacji projektu,

e sporzadzenie listy wszelkich przyjetych zatozen i ograniczen, ktérymi trzeba bedzie sie
zaja¢, a takze wszelkich otwartych lub nierozwigzanych kwestii,

e powyzsze nalezy udokumentowac w planie projektu, ktéry powinien zostaé udostepniony
tym, ktdrzy go finansujg i kluczowym udziatowcom.

Z punktu widzenia planowania projektu transgranicznego, ktdry bedzie pdiniej wdrazany na
pograniczu polsko-czeskim - w Euroregionie Slgsk Cieszynski-Tédinské Slezsko, nalezy wzigé
rowniez pod uwage (poza wyzej wymienionymi elementami) aspekt kulturowy, a zwtaszcza
wzajemne postrzeganie sie przedstawicieli obu narodowosci tworzgcych jeden zespét projektowy
przez pryzmat stereotypdow®. Ten z pozoru wydawatoby sie mato istotny element, ma duze
znaczenie w catym procesie zarzadzania projektem transgranicznym.

60 Stereotyp to mentalny wytwér spoteczny, utrwalony przez tradycje, bedacy uproszczonym obrazem $wiata (grupy
spotecznej, narodu lub zjawiska). Jest to ,konstrukcja myslowa, zazwyczaj powszechna wsrdd cztonkéw danej grupy
spotecznej, oparta na schematycznym i uproszczonym postrzeganiu rzeczywistosci (zjawisk spotecznych, kulturowych
lub pewnej kategorii osdb), zabarwionym wartosciujgco, czesto bazujgcym na uprzedzeniach i niepetnej wiedzy.
M. Bortliczek, Jezykowo utrwalony stereotyp sgsiada [w:] red.. A. Kasperek, Pogranicze-sgsiedztwo-stereotypy.
Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska Akademia Nauk Oddziat
w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,0lza”, TRANSCARPATHICA, t. |, Wyd. I, Cieszyn-
Katowice, 2012, s. 10.
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3.1. Polski stereotyp Czecha — ujecie ogé6lne®!

Stereotyp Czecha w Polsce utrwalit sie w XIX wieku, gdy Polakom i Czechom przyszto wspdlnie
mieszkac pod jednym habsburskim dachem. Animozjom poczatek data fala cesarskich urzednikéw
naptywajgcych do potudniowej Polski od czasu pierwszego rozbioru w 1772 roku. Wsrdd nich byto
wielu Czechdéw, mniej lub bardziej zniemczonych. Tworzyli oni na tych ziemiach pierwszg
nowoczesng administracje. Polski szlachcic, ktéry nie przywykt do systematycznego ptacenia
podatkéw, byt oburzony na obcigzanie swych dochoddw i na jakgkolwiek kontrole ze strony
panstwa, rzecz dotychczas mu nie znang — manifestowat wobec przybyszéw pogarde, za ktorg kryt
sie strach. W jego oczach urzednik byt dziwnym tworem, mieszaning pachotka z okupantem.
Gryzipiérkiem wyposazonym we wtadze.

Nietrudno wyjasni¢, dlaczego witasnie Czesi pojawili sie tak licznie w Galicji: znali jezyk
niemiecki, byli obeznani z pracg urzedniczg, a przy tym mogli od biedy porozumiec sie po polsku.
Cieszyli sie wiekszym zaufaniem wifadz niz Polacy, ktdérzy byli w Austrii elementem nowym.
Naturalnie, owi urzednicy, naruszajacy odwieczne polskie porzadki, czestowani byli obrazliwymi
epitetami, ktére mechanicznie rozciggano na wszystkich Czechéw. Najpierw mdwiono na nich
,bohmaki”, nieco pdzniej ,,wencliczki”. Po ukazaniu sie powiesci Jana Larna Wielki swiat Capowic
(1869) weszto w uzycie okreslenie ,precliczki” od nazwiska gtéwnego bohatera, Wenzla
Pretschlitschcka, ktdry stat sie dla Polakédw ucielesnieniem najwazniejszych cech czeskiego
urzednika w Galicji. Akcja utworu dzieje sie w Capowicach, fikcyjnym miasteczku w Galicji
Wschodniej, a tematem satyry sg przede wszystkim stosunki narodowosciowe. Gtéwna postaé,
starosta powiatowy Wenzel Pretschlitschek, to konformista i gtupiec. Trzesie sie ze strachu przed
wtadza, sekuje podwtadnych. Uwaza sie za Austriaka, méwi prawie wytacznie po niemiecku, ale
wtraca stowa czeskie, rzadziej polskie, te ostatnie tylko wtedy, gdy chce sie porozumieé z zong
i corka, egzaltowanymi polskimi patriotkami. Jest hiperlojalny wobec przetozonych, ale gdy tylko
przechodzi na emeryture i nie musi sie juz nikomu podlizywa¢, zaczyna manifestowaé swoje
czeskie pochodzenie i niezaleznos¢ pogladdw.

Jedng z gtéwnych przyczyn rozdzwieku miedzy Polakami a Czechami byt panslawizm. Czesi
idealizowali Rosje w ciggu catego XIX wieku i pdzniej, natomiast Polacy — przeciwnie. Panslawizm
w Czechach stawat sie tym popularniejszy, im gtebsze byto rozczarowanie politykg Wiednia wobec
Pragi. W Polsce, a szczegdlnie w zaborze rosyjskim, rzecz wygladata zupetnie odmiennie. Narody
czeski i polski widziaty w pierwszej wojnie swiatowej historyczng szanse zdobycia niepodlegtosci,
lecz ich kalkulacje byty przeciwstawne. Czesi pragneli kleski Austro-Wegier, podczas gdy gtéwny

61 A. Koch, Polak, Czech — dwa bratanki [w:] red. T. Walas, Narody i stereotypy, Miedzynarodowe Centrum Kultury,
Krakéw 1995, s. 43-46.
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polski ob6z wojskowo-polityczny skupiony wokot Jézefa Pitsudskiego, stawiat na kleske Rosji. Czesi
masowo dezerterowali z wojska austriackiego, po czym utworzyli Legiony Czechostowackie w Rosji.
Polacy za$ ochotniczo zgtaszali sie do Legionéw Pitsudskiego, walczgcych u boku Austrii. To
spowodowato utrwalenie negatywnego obrazu sgsiada.

Po | wojnie swiatowej miedzy Polakami a Czechami wyrosta granica panstwowa. Obie strony
motywowaty swe pretensje terytorialne racjami historycznymi badz etnicznymi. Pretensje te byty
nie do pogodzenia; granice historyczne, zwtaszcza na Slasku Cieszyriskim, przesuwaty sie
wielokrotnie w ciggu stuleci i na ogét nie pokrywaty sie z etnicznymi, a znaczna czes¢ ludnosci nie
dawata sie jednoznacznie okresli¢ pod wzgledem narodowos$ciowym. Seria krwawych incydentéw
i wzajemnych ciezkich oskarzen dopetnia obrazu tamtych lat. Czechom odzyskanie niepodlegtosci
kojarzyto sie z ,nienasyconymi” Polakami; Polakom — ze ,zdradzieckimi” Czechami. Historia
Legionistéw Czechostowackich na Syberii, zZrédfo czeskiej dumy narodowej, byta az do poczatku Il
wojny Swiatowej przedmiotem zacietych polemik miedzy publicystyka polska a czeskg. U boku
Czechéw bowiem walczyty w Rosji o wiele mniej liczne i gorzej uzbrojone oddziaty polskie, ktére
ucierpiaty od nacierajgcych bolszewikdw i poniosty znaczne straty. Polacy obwiniali Czechéw
0 ,zbrodnicza powolnos¢” w czasie wycofywania, a nawet o chec fizycznej likwidacji oddziatow
polskich. Czesi rzecz jasna nie pozostawali dtuzni. Spér ciggnat sie przez lata dwudzieste
i trzydzieste, znacznie przyczyniajac sie do pogtebienia wzajemnych podziatéw. Wybuch Il wojny
Swiatowej odsunat te zagadnienia na plan dalszy, ale trucizna nie rozptyneta sie catkowicie,
odziedziczyty jg nastepne pokolenia, na ogét sobie tego nie uswiadamiajac.

3.2. Polski obraz Czecha — w strone stereotypu wystepujacego na polsko-czeskim
pograniczu w Euroregionie Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko

Jak pisze Z. Ktodnicki ,,...Pogranicze polsko-czeskie, w granicach Il Rzeczypospolitej w pewnym
zakresie rozpoznat Jan Stanistaw Bystron, ktéry na mapie obejmujacej m.in. obie czesci Slgska
Cieszynskiego zaznaczyt Gdrali slgskich, ponizej zlokalizowat Watachdw, a jeszcze dalej ku pétnocy
— Lachdw. Grupy te miaty wystepowaé po obu stronach polsko-czeskiej granicy. Niejasna jest
natomiast geografia i bardzo rzadkie jest wystepowanie etnonimdéw Dolanie/Dolaki oraz
Wasserpolacy. By¢ moze wtedy obraz pogranicza polsko-czeskiego na Slasku byt niepetny. Od
strony polskiej z ,,Czechami” granicza Slgzacy. Etnonim ten spotykamy réwniez po czeskiej stronie
Slaska Cieszyriskiego, gdzie réwniez mieszkaja Slazacy. Slgzakami okre$laja sie ci mieszkaricy
Stonawy (Stonava), ktérzy ,,z powodu doswiadczen historycznych przekazywanych z generacji na
generacje, jak tez i z powodu historii rodzinnej rezygnuja z mozliwosci bezproblemowego
okreslenia sie jako Czesi albo Polacy”. Idac ku potudniowi polskiej czeéci Slaska spotykamy
niewyrazne slady Lachow i/ lub Dolan, a nieco dalej, w Beskidach — Gdrali. By¢ moze od tej
ostatniej urobiono nazwe Gorole, ktérg Slgzacy/Hanysi powszechnie okreélajg osoby przybyte z
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innych obszaréw Polski, ktére za pamieci ludzkiej osiedlity sie na Slasku. Poza sporadycznymi
przypadkami mieszkancy Slaska nie zdajg sobie sprawy, ze granicza ze Slazakami, Czechami
i Morawiakami. O tych pierwszych niekiedy méwiono, ze sg Zaolziakami, pozostatych uwazano za
Czechdéw. S3 oni sgsiadami Polakéw graniczac z nimi od potudnia i zachodu. Nadto spotkad ich
mozna byto w niektérych okolicach Polski (poza Slaskiem), co tu pomine. W zachodnie]j czesci
Slaska Cieszyniskiego obok Czechéw mieszkajg réwniez Polacy; ci nazywani sg czesto Zaolzianami,
Zaolziakami by¢ moze dzielgc nazwe z Czechami...”%2,

Jak niekiedy wyglada postrzeganie Czechéw przez Polakéw i Polakéw przez Czechéw na polsko-
czeskim pograniczu — w Euroregionie Slask Cieszyriski, moina zobaczy¢ na przyktadach
zartobliwych mitéw, wyjasniajagcych geneze jednych i drugich®®. Mity te majg swoje
odzwierciedlenie w historii Slagska Cieszyriskiego.

W Cieszynie znane jest opowiadanie jak to ,,Pan Bég lepit ludzikdéw na Wzgdrzu Zamkowym i te,
ktére tadnie wyszty, rzucit na strone polskg, a te ktédre mu sie mniej udaty rzucit na strone czeska.
Czyli Czech byt czyms$ gorszym od Polaka”. Stosunek do ,,Czechéw” odbija sie rowniez w ponurym
zarcie — pieciu przykazaniach Cieszyniaka: ,1. Wybudowaé dom, 2. Sptodzi¢ syna, 3. Zasadzi¢
drzewo, 4. Zabi¢ Czecha, 5. Kopna¢ wiewidérke”. Ludnosé naptywowa podobno pyta najczesciej o to,
dlaczego nalezy kopna¢ wiewidrke. Czesi rewanzuja sie opowiadaniem: ,,Czech przeleciat matpe i wyrzucit
za Olze; tak powstat Cysarok”®.

3.2.1. Nazwy i przezwiska Czechéw na polsko-czeskim pograniczu®

e Pepiki, Pepy, Pepole;

o Knedliki, Knedle, Knedliczki;

e Marmeladziorze;

e Zaolziacy;

e Rochliki, Kabaciorze, Woty zza Wody, Hranolki, Hradczanie, Rochliki, Hawranki, Chramskie
Kluki.

62 7. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie i obserwacje mieszkaricéw wojewddztwa $lgskiego [w:]. red.:
A. Kasperek, Pogranicze-sgsiedztwo-stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case
study, Polska Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza”,
TRANSCARPATHICA, t.l., Wyd. I, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 32-34.

63 Tamze, s. 35.

64 Tamze, s. 35.

85 Tamze, s. 37-49.
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3.2.2. Jezyk

Tabela 27. Zestawienie opinii mieszkaicow polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego i Gérnego Slaska
zwigzanych z jezykiem czeskim.

Opinie mieszkancow Opinie mieszkancow
polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego Gornego Slaska
e Czesi-Pepiki sg ,Smieszni, ich mowa o ,Mowi sie, ze [Pepiki] sg Smieszni,
wprowadza Polakéw w $miech; mowig jak mate dzieci”;
e Pepiki, Knedle, Marmeladziorze ,s3 e ,Smieszni, $miesznie méwia”;
$Smieszni ze wzgledu na ich jezyk”; e Pepiki to ,,Smieszny nardd, Smieszny
e ,Mowa Pepikdw jest Smieszna, oni jezyk”;
rowniez”; e Pepiki sg ,zabawni, Smieszni”;
e Pepiki/Knedliki sg Smieszni; e ,S3zabawni”;
e, Pepikisg Smieszni”; e ,Mowi sie o nich [Pepikach], ze ich
e ,Najbardziej Smiejemy sie z jezyka jezyk jest Smieszny i zabawny”;
czeskiego”; e ,Smiejemy sie z ich sposobu
e Pepiki, Pepyl...] majg komiczny jezyk”; mowienia”;
e Pepiki ,szuszkajy”; e ,Czesi, Pepiki Smiesznie mowig”;
e , Pepik, idz na zachdd! (w domysle e ,Zarty [0 Czechach] dotyczg gtéwnie
‘zdchod’ — toaleta)”. jezyka brzmigcego dla Polaka...
odrobine smiesznie”;
e ,Zazwyczaj Smieszny wydaje sie ich
jezyk i to on jest tematem rozmodw,
Zartow”;
e ,Czeski film — nikt nic nie wie, niczego
nie rozumie”;
e ,Pepiki —zazwyczaj méwi sie, ze Czesi
sg Smieszni, np. czeska komedia, czeski
film, gdzie nikt nic nie wie”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Z. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie
i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.: A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-
stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska
Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”,
TRANSCARPATHICA, t.l., Wyd. |, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 50-53.
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3.2.3. Usposobienie i sktonnos¢ do rozrywki

Tabela 28. Zestawienie opinii mieszkaicéw polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego i Gérnego Slaska
zwigzanych z usposobieniem i sktonnoscig Czechdéw do rozrywki.

Opinie mieszkancow Opinie mieszkancow
polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego Gornego Slaska
e ,Lubig sie bawic¢ przy orkiestrach, tzw. e Pepiki/Knedliki ,lubig Spiewac”;
dechéwkach”; e ,Lubig tanczyc¢i sie bawi¢”;
e ,Sgskorzy do zabawy, umiejacy sie e ,Weseli, rozspiewani; mili i tagodni
cieszy¢ zyciem”; w usposobieniu”;
e ,weseli, lubig $piewa¢, radosni, e ,Lubig piwo, sg weseli”;
przyjazni, zartobliwi”; e ,Bardzo weseli ludzie”;
o, Pepiki sy weseli, [...] czesto przesiadujg e 53 zawsze radosni, przyjaznie
w knajpkach, barach itp.”; nastawieni”;
e Pepiki, Marmeladziarze ,,s3 narodem e ,sgrozrywkowi —z tego styng”;
wyzwolonym, rozrywkowym (uzywki, e ,weseli, przyjazni ludzie”;
night cluby itd.)”; e Pepiki sa ,zartobliwi, weseli, $mieszni”;
e, Pepiki sq weseli, ciekawi, duzo e s narodem muzykalnym;
kawatow o nich”; e ,Nardd wesoty, [...] majg specyficzne
e ,Weseli, majg duze poczucie humoru”; poczucie humoru”;
® Pepiki ,,majg absurdalne poczucie e, Pepiki majg dziwne poczucie humoru”.
humoru”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Z. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie
i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.: A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-
stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska
Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,0Olza”,
TRANSCARPATHICA, t.l., Wyd. |, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 53-56.
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3.2.4. Wyglad zewnetrzny

Tabela 29. Zestawienie opinii mieszkaicéw polskiej czeéci Slaska Cieszyriskiego i Gérnego Slaska

zwigzanych z wygladem (ubiorem i uczesaniem) jako cech Czecha.

Opinie mieszkancow
polskiej czesci Slaska Cieszynskiego

Opinie mieszkancow
Gornego Slaska

,Definicja typowego Czecha — krétkie
wiosy z boku, diugie z tytu, grzywka
przycieta na wysokos¢ brwi, dziwny
chéd, ale ogdlnie sg w porzadku”;
,zdarzajg sie Czesi, ktdrzy wygladaja jak
z przetomu lat osiemdziesigtych

i dziewiecdziesigtych. Wtosy krotkie

z przodu, dtugie z tytu. Sandaty byty
kiedys nieodtgczne w ich image.

W latach osiemdziesigtych normalnym
ubiorem Czecha w tygodniu byty dresy.
Dzinsy ubierali tylko na swieta

i w niedziele. Czesi nie przywigzujg
uwagi do wygladu zewnetrznego”;
,Chodzg jaskrawo ubrani; wydaje mi
sie, ze nie przywigzujg wagi do ubioru.
Czesto chodzg w dresach, jak
przychodza na targ”;

»Z przodu grzywka, z tytu wtosy do
ramion”;

,fatalnie sie ubierajg, nosza
staroswieckie i oryginalne fryzury”;
teraz (koniec 2011 roku) mozna poznac
czeskie kobiety, gdyz majg wtosy
bardziej pokolorowane od Polek,

a czescy mezczyzni majg dtuzsze wtosy
od Polakow;

»,mezczyzni noszg Smieszne fryzury,
kobiety ubierajg sie w jaskrawe kolory”;
o Knedlach/Pepikach opowiada sie
,2arty i kawaty, wysmiewany jest
sposob ubierania sie”;

,Zle sie ubierajg i czesza”;

,Czeskie kobiety majg fatalny gust”;

»,Panie majg zazwyczaj blond wtosy
(utlenione) i potapirowane, panowie
majg wtosy krétkie, z tytu dtugie”;
Czesi to ,wielbiciele piwa. »Czeski
metal« — Czech o charakterystycznej
fryzurze;

,Kobiety sg najczesciej kojarzone

z blondynkami bardzo
wymalowanymi”;

,Pepiki [to] $mieszny nardd, nie maja
gustu”;

Pepiki ,nie sg przystojni”;

»panowie sg mato przystojni, noszg
tzw. dywan — dtugie wtosy i majg duze
brzuchy;

»Pepiki [...] noszg dziwne fryzury”;
»Zzle ubrani, w dziwnych fryzurach”;
,Czescy mezczyzni sg szczegdlnie
zaniedbani”;

Po pracy Czesi chodzg w
charakterystycznych dresowych
spodniach — teplakach;

Teplaki, ,po godzinie 17. ubierajg
teplaki i siedzg w domu”. Zaktadajg
skarpetki do sandatow.
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e Panowie noszg dtugie wiosy, tzw.
fryzura na Czecha”;

e Meizczyznie noszg specyficzne fryzury,
dtugie wilosy z tytu gtowy — to jest
gtéwnym powodem, z ktérego sie
wy$Smiewamy”;

e, Pepiki kojarzg mi sie z fryzurg czeski
pitkarz”;

e Panie ubierajg sie dwuznacznie —
mocny makijaz, bardzo wyrazisty
ubiér”.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Z. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie
i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.: A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-
stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska
Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”,
TRANSCARPATHICA, t.I., Wyd. |, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 55-57.
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3.2.5. Jedzenie i picie

Tabela 30. Zestawienie opinii mieszkaicow polskiej czeéci Slaska Cieszyrnskiego i Gérnego Slaska
zwigzanych z knedlikami i piciem piwa jako cechami stereotypu Czecha.

Opinie mieszkancow
polskiej czesci Slaska Cieszynskiego

Opinie mieszkancow
Gornego Slaska

Pepiki ,,majg pyszne knedle”;

,Oni bardzo lubili marmolade. A jak
kto$ przyszedt tam w odwiedziny, to oni
mowili, ze majg marmelade, rychliki
albo czaju, no i po tym nasi méwig, ze
to tacy Marmoladziorze”,;

Pepiki ,lubig ttuste jedzenie, ziemniaki
»ptywajg« w ttuszczu”;

,Lubig piwo i majg dobry browar, ale
niezbyt smaczng kuchnie”;

,,Pijg wiecej piwa niz Polacy; lubig piwo
zrumem”.

Knedliki, ,bo lubig jes¢ knedle”;
»Pepiczki jedzg knedliczki i lubig
hranolki [frytki]”;

,Pepiki robig niesmaczne knedliczki”;
»Pepiki pijg duzo piwa [...] Kojarzg mi
sie [...] z knedlikami”. ,Jedza knedliki

i majg dobre piwo”;

»Pepiczki pijg duzo piwa i lubig knedli
ki”;

»,Czesto sie Smiejg, lubig piwo”; ,,Pepiki,
Knedliki [...] pija duzo piwa”;

»,Majg dobre piwo”;

»Styszatam, ze pijg stabe piwo i szybko
sie upijaja”;

,»Pijg duzo piwa”;

,Uwazamy ich za wielbicieli piwa”;
,53 to ludzie pogodni, lubig piwo
(trzepane [zapewne czopowane] —
nalewane bardzo powoli, nie po szkle)”;
,Pepiki prowadzg spokojne zycie, pija
duzo piwa [...]”, , lubig zabawe, piwo”;
,Piwo —duma narodu”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie

i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.: A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-

stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska

Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0Olza”,
TRANSCARPATHICA, t.I., Wyd. |, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 57-59.
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3.2.6. Konformizm i pacyfizm

Tabela 31. Zestawienie opinii mieszkaicow polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego i Gérnego Slaska

zwigzanych z politycznym konformizmem i pacyfizmem jako cech typowego Czecha.

Opinie mieszkancow

polskiej czesci Slaska Cieszynskiego

Opinie mieszkancow
Gornego Slaska

,Pepole, Pepiki zawsze wiedzg kiedy
obrdci¢ kabot, zeby im byto dobrze (za
Niemca, za komuny)”;

,»,S3 bojazliwi”;

,Czasem mowi sie, ze sg tchérzami, bo
w czasie Il wojny Swiatowej od razu sie
poddali bez zadnej walki; mowi sie, ze
zawsze majg rece w gorze”;

,,$3 gorsi od nas Polakdw, bez poczucia
honoru, bo nie sktonni do walki o swdj
kraj”;

,Czech to jak lis, potrafi sie wszedzie
wkreci¢. Dostat od Niemca co chciat;
w czasie wojny miat sie dobrze, po
wojnie nie miat sie wcale Zle. Dzieki
takiej lizusowskiej polityce on zawsze
na wode wyptywat; jest troche
fatszywy”;

,Knedliczki to fatszywy naréd”;
,hiegrozny, ugodowy nardd, ktéry
czesto nie traktuje sie serio”;

,raz byt Polakiem, raz Czechem,

a potem Niemcem. Zachowywali sie jak
choragiewki na wietrze. Kto przyszedt,
temu sprzyjali. Nieche¢ do Czechéw to
ja czuje. Czech to zgermanizowany
Stowianin”;

,,$3 tchoérzliwi, wystraszeni, ustepliwi,
ulegli silniejszym, w trakcie wojny
Niemcom, za czasdw komuny —
Rosjanom i dobrze na tym wychodzili.
[...] Denerwowata ulegtos¢ wzgledem
ZSRR (oprocz niektérych w 1968 r.). Ich
ulegtos¢ spowodowata, ze nie poniesli

Sq tchérzami;

»Pepiki s3 mietcy [...], stabi patrioci”;
»Zmienni w pogladach (z historii)”;

,»S3 chwiejni, czyli jak choragiewka,
gdzie wiatr zawieje, tam sie zwracaj3”;
,Pepiki sg raczej tchoérzliwi

i niezdecydowani”;

»,Majg wywazong polityke zagraniczng,
nie angazujg sie bez potrzeby

w konflikty miedzynarodowe”.
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prawie zadnych strat w inwazji w 1968
r.”;

e ,Czesi” sg ,dwulicowi, bez kregostupa
moralnego, zmieniajacy fatwo
poglady”;

e ,Pepiki czesto zmieniajg zdanie”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie
i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.: A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-
stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska
Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,0Olza”,
TRANSCARPATHICA, t.I., Wyd. I, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 59-61.

3.2.7. Religia

Tabela 32. Zestawienie opinii i powiedzert mieszkacow polskiej czeéci Slaska Cieszyriskiego
i Gornego Slaska zwigzanych z indyferentyzmem religijnym jako cecha Czechéw.

Opinie i powiedzenia mieszkancéw Opinie i powiedzenia mieszkancéw
polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego Gornego Slaska

e ,Zakazdym Czechem stoi czort e ,pracuja w niedziele i Swieta — chodzi

z miechem”; o prace budowlane, w ogrédku,

e Do stuczechmoénéw!”; koszenie trawy”;

e Ej, ty czechmoniel”; e Sg ateistami;

e ,Niech to czechman weznie!”; e ,Stabo wierzacy”.

e ,Tocczechmén!”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie
i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.: A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-
stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska
Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza”,
TRANSCARPATHICA, t.l., Wyd. |, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 61-62.
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3.2.8. Zakupy

Zestawienie opinii mieszkancow Slaska Cieszynskiego zwigzanych z wizytami Czechéw na
cieszynskim targowisku:

e ,Lubig zakupy w Cieszynie, ale za jak najmniejszg cene”;

e ,Namietnie odwiedzajg cieszynskie targi”;

e najczesciej kupuja ,, drzwi harmonijkowe, panie — peruki, uwielbiajg sztuczne choinki,
[kupuja] chrupki kukurydziane i wyroby z wikliny”;

e ,Uwaza sie, ze kupujg ogorki, choinki, niegdys drzwi i wikline. Czesto kojarzeni z zakupami
na targu w Cieszynie”;

e ,Czesi” kupujg na cieszynskim targowisku gtéwnie wyroby wiklinowe, drzwi harmonijkowe
oraz karnisze; przy tym wecigz przeliczajg na recznych kalkulatorkach, czy sie to optaca, i po
tym mozna ich poznag;

e ,Handlujg duzo butami i torebkami.

3.2.9. Pozytywny stereotyp Czecha na pograniczu

Tabela 33. Zestawienie pozytywnych opinii mieszkancéw polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego
i Gérnego Slaska zwigzanych z Czechami.

Opinie mieszkancow
polskiej czesci Slaska Cieszyriskiego

Opinie i powiedzenia mieszkancow
Gornego Slaska

e, Pepiki s3 madrzejsi niz Polacy”;

e ,czytajg najwiecej ksigzek w Europie”;

e ,aktywnie spedzajg wolny czas,
uprawiajg sporty; potrafig sie bawic¢ —
muzykalni”;

e ,Czesi, Czeszki sg bardziej liberalni niz
Polacy”;

e ,bardzo otwarci”;

e ,[S3] otwarci, zyczliwi”;

e ,otwarci, sympatyczni, spokojne zycie,
lubig sie bawié, pijg duze ilosci piwa”;

e ,sg narodem spokojnym, lubigcym
zartowac (takze z siebie)”;

e, Pepiki, Pepole — sympatyczni i
ekscentryczni, samozachowawczy”;

e ,Czesi na ogdt sg lubiani przez
Polakow”;

e ,S3raczej dosc towarzyscy”;

e ,Czesisg zawsze radosni, przyjaznie
nastawieni, patrioci”;

e fajni”;

e ,Pepiki s w porzadku, sg grzeczni,
uprzejmi”;

e ,Sg mili”;

e ,S30.K”;

e ,Lubimyich, bo sg pozytywnie
nastawieni”;

e ,S3 pozytywni, tolerancyjni, »kochajg«
sport, otwarci”;

e ,Mowisie dobrze o Czechach”;

e ,Wedtug mnie [Pepiczki] to porzadni
ludzie, dbajg o psy i koty, bo tam nie
widac¢ na ulicy bezdomnych pséw”;

e Maja ,dobre stodycze (czekolady)”.
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e, Pepikisg goscinni”;

e , Pepiki[sg] mili, uprzejmi, posiadajg
komiczny jezyk, z natury zartobliwi,
rubaszni, lubigcy dobrze zjes¢,
optymisci”.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Z. Ktodnicki, ,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie
i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.: A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-
stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case study, Polska
Akademia Nauk Oddziat w Katowicach/Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,Olza”,
TRANSCARPATHICA, t.I., Wyd. I, Cieszyn-Katowice, 2012, s. 61-62.

3.3. Czeski stereotyp Polaka — ujecie ogélne®®

Jezeli chodzi o portret Polaka w oczach Czecha, zdaniem A. Kocha mamy tu do czynienia nie
z jednym stereotypem, lecz co najmniej z dwoma. Pierwszym jest Polak romantyk, zmagajgcy sie
samotnie ze Swiatem, rycerz walczacy w imieniu honoru i Boga, $miatek pedzacy na koniu
z obnazong szablg. W ostatnich latach portret ten zostat poszerzony o nieztomnego dysydenta
i dziatacza ,Solidarnosci”, walczacego z komunistycznym totalitaryzmem.

Nie jest to posta¢ doskonata — nosi na sobie pietno nacjonalizmu, cechuje jg czesto
samochwalstwo, a w jej poczynaniach zaslepienie bierze zazwyczaj gére nad zdrowym rozsgdkiem
— lecz w gruncie rzeczy pozytywna.

Drugi obraz Polaka widzianego oczami Czecha to kupiec, ztodziej lub ,,cinkciarz”, wiec stereotyp
bezsprzecznie negatywny.

Istniejg jeszcze inne marginalne, ,frakcyjne”, czy tez ,profesjonalne” stereotypy. Na przyktad
czeski ksigdz i psycholog Tomas Halik wspomniat o jednym z nich podczas wizyty wydawcow
tygodnika ,Polityka” w Pradze. Mdwigc o stereotypie polskiego katolika, przypomniat, jakiego
doznat zdziwienia, bedac raz w polskim kosciele petnym gtosno modlacych sie ludzi i kleczacych
kobiet. Nieoczekiwanie zobaczyt mtodego dominikanina w habicie, z fajkg, stojgcego w tylnej
czesci kosciota ze stotem wypetnionym nielegalnie drukowanymi ulotkami, gazetami i ksigzkami,
zarliwie dyskutujgcego na tematy intelektualne i filozoficzne. Taki widok nie miescit sie
w wyobrazeniach Halika o polskim katoliku i zburzyt jego (btedny) stereotyp.

Tak wiec, Polak w oczach Czecha nie tworzy jednolitego stereotypu, lecz z reguty dwojaki. Ma
to zwigzek ze zjawiskiem ,,otwartych nozyc” w polskiej kulturze z zadziwiajgca réznica pomiedzy

6 A. Koch, Polak, Czech — dwa bratanki [w:] red. T. Walas, Narody i stereotypy, Miedzynarodowe Centrum Kultury,
Krakéw 1995, s. 43-46.
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polskimi okresleniami: ,pan” i ,chtop”. Inaczej wygladato to w Czechach — gdzie juz w XVI w.
ustanowiono prawo zakazujgce wiesniakom noszenia takich samych ubran jak szlachta — sadzic¢
wiec mozna, ze proces upodabniania sie obu warstw zaszedt juz wtedy dos¢ daleko i chciano go
w ten sposéb powstrzymaé. W istocie stopniowo spofeczenstwo stawato sie coraz bardziej
demokratyczne i réznice w stylu zycia zanikaty. W Polsce rdznice te byty nader oczywiste.

Oba stereotypy — zaréwno ten pozytywny, jak i negatywny, majg swe zrédto w historii lub
w realnym S$wiecie. Ten drugi, niepochlebny, wywodzi sie gtéwnie z uproszczonego obrazu
stworzonego przez zycie codzienne przecietnych ludzi. Majg oni mniej okazji, by spotka¢ wybitnych
polskich intelektualistéw, artystéw, pisarzy, filozoféw; z drugiej strony za$ catkiem czesto widujg
pijanych gastarbajteréw handlujgcych na ulicach, czy tez pseudoturystow zajetych sprzedawaniem
lub kupowaniem. Do niedawna byli tam tez ,cinkciarze”. Poniewaz sg Polakami, przyczyniajg sie do
utrwalania tego uproszczonego i prymitywnego portretu Polakdéw. Prawdg jest, ze ostatnio liczba
tych osdb sie zmniejszyta, lecz obraz przetrwat, a wiec taki wtasnie stereotyp moze pozostaé
w Swiadomosci dtuzej niz rzeczywistosé, ktora stuzyta jako jego podtoze.

Pierwszy portret — stereotyp rycerza, powstanca i walczgcego z rezimem bojownika — zostat
wykreowany zaréwno przez historie, jak tez literature i sztuke na przestrzeni blisko dwdch stuleci.
Mimo zrdznicowanego stosunku Stowian do imperialistycznej Rosji, oba powstania polskie w 1830
i 1863 r. znalazty wielu stronnikéw w Czechach. Juz w 1830 r. mtode pokolenie kierowane przez
Celakovskiego i Safafika oraz osoby skupione wokét Macha wspierali Polakéw, co przyczynito sie
do pierwszego kryzysu ,slawizmu”. Powstanie styczniowe w 1863 r. miato analogiczne wsparcie —
prawie cata czeska prasa byta po stronie Polakdéw, organizowano zbiérke pieniedzy, w Pradze
ustanowiono tajny komitet na rzecz pomocy powstaricom, nawet czescy ochotnicy maszerowali do
Polski, dostarczano tez bron i ekwipunek. Niemniej jednak fala sympatii dla Polakéw opadta po
sttfumieniu powstania. Szczegdlnie po 1867 r., gdy zawarto unie austriacko-wegierska
i ustanowiono panstwo dualistyczne, nadzieje Czechdw ponownie zwrdcity sie ku Rosji.

Jednakze, o ile Polacy zarzucali Czechom ich sympatie dla Rosji, o tyle Czesi winili Polakéw za
ich nadmierng lojalnos¢ wobec dynastii habsburskiej oraz ulegto$¢ okazywang w parlamencie
wiedenskim, szczegdlnie w okresie po 1879 r. pod rzgdami Taaffego, kiedy to polscy deputowani
z Galicji czesto torpedowali posuniecia czeskiego klubu parlamentarnego. Wzajemna awersja
ugodzita w wiele sfer zycia codziennego.

A jednak, poprzez literature i sztuke poznawano sie wzajemnie i dgzono dalej do obopdinej
zgody. Kraszewski byt bardzo popularny w Czechach — J.K. Tyl powiadat o nim: ,Nie uwazamy
Kraszewskiego za obcego pisarza, ale za naszego wtasnego, poniewaz duch, ktéry ozywia jego
utwory, jest bardziej zrozumiaty dla czytelnikéw czeskich niz dla jakiegokolwiek innego narodu”.
Pdzniej Sienkiewicz zyskat podobng, jesli nie wiekszg przychylnos¢. Jego Trylogie ttumaczono
i wydawano wiele razy (Ogniem i mieczem 16 razy, Potop 11 razy, Pana Wotodyjowskiego 12 razy),
podobnie jak Krzyzakow i W pustyni i w puszczy (13 edycji). Z tych tez ksigzek czescy czytelnicy
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wyniedli stereotyp Smiatego, rycerskiego Polaka, ktéry kocha swg ojczyzne i kieruje sie honorem.
Odniosty tez sukces polskie sztuki teatralne: czterdziesci z nich przettumaczono w latach
osiemdziesigtych XIX w., podczas gdy w tym samym czasie przektadu doczekato sie tylko dziewiec
rosyjskich i trzy potudniowostowianskie. Przynajmniej tak podaty ,,Divadelni listy”.

Polacy réwniez postrzegali Czechéw stereotypowo. Zaktadali, ze aby uzdrowié wzajemne stosunki,
nalezatoby zmieni¢ mentalnos¢ i serca wszystkich Czechdw.

Nie byto to zbyt sprawiedliwe. Dzieta polskich romantykéw cieszyty sie duzym uznaniem i byty
przektadane nie tylko przez zawodowych ttumaczy, lecz nawet przez wybitnych czeskich poetéw —
J.V. Sladek przettumaczyt Konrada Wallenroda, a ,ksigze poetéw” Jaroslav Vrchlicky przetozyt
Dziady. Vrchlicky zadedykowat nawet polskim romantykom trzy oryginalne sonety zatytutowane:
Mickiewicz, Stowacki i Krasinski, poematy: Przyjaciofom w Paryzu i Polskie groby na cmentarzu
Montrmartre oraz Bohdanowi Zaleskiemu w Co Zivot dal a takze poemacie Twardowski.

Lecz nie wszystkie postacie Polakéow w czeskiej literaturze byty zawsze tak wyraznie pozytywne.
Polacy w powiesci Haska Przygody dobrego wojaka Szwejka nie reprezentujy ani polskiej
szlacheckosci, ani patriotyzmu. Jasno wida¢, ze nie sg zgodne z wizerunkiem Polakéw, ktéry oni
sami mogliby zaakceptowaé. Ostatecznie jednak nie tego oczekiwano od autora Szwejka, ktéry
sam w sobie jest stereotypem Czecha, postacig kontrowersyjng, przez jednych akceptowang, przez
innych zawziecie krytykowana. | tak w powiesci Haska Polakiem jest éw ,latrinengeneral”
przeprowadzajgcy inspekcje w terenie, wierzacy w to, ze zwyciestwo mogg zapewni¢ Austriakom
regularne obiady, korzystanie z ubikacji i poranna pobudka. Jest tam tez Polak z Kotomyi, ktéry
budzi poptoch niewtasciwie wymawiajgc hasto ,kafe” zamiast poprawnego ,Kappe”; jest biedny
szlachcic, witasciciel domu o kiepskiej reputacji, w ktérym Szwejk poszukuje lieutenanta Duba; jest
przebiegly sedzia gtéwny; skapy ksigdz i zydowski handlarza sprzedajgcy wychudzong krowe
w galicyjskiej wiosce ,Liskowice”; ,c.k. (cesarsko-krélewski) szelma”, pozostajgcy w opozycji
informator z Przemysla; dyrektor szkoty, ktéry zadenuncjowat greckokatolickiego ksiedza
z powodu , obywatelstwa, sporédw na tle religijnym, i kury”, oraz inni. Odnajdziemy tu ponadto
jeszcze inne zrédto komizmu — jezyk Polsk, bliski czeskiemu, a jednak inny. W powiesci Haska
czesto bywa on uzyty niewtasciwie (przyktadowo: ,wiecej sra¢ nie bedziesz?” — pyta po polsku
Szwejka generat). Niejednokrotnie jezyk polski robi wrazenie zabawnego dla wykazujgcego
nieznajomos¢ rzeczy Czecha, podobnie zresztg jak dla Polaka brzmi jezyk czeski. Rodzi sie stad
wiele jezykowych zartéw, wdziecznie przekazywanych drugiej stronie — np. w postaci
przekreconych rozkazow wojskowych, czy forteli, co prowadzi do nieporozumien.

Jednoznaczny portret Polakdw odnalezé mozna rowniez w utworze ...a bude hur (..bedzie
gorzej) Jana Pelca, opublikowanym w 1985 r., ktéry znalazt sie na indeksie ksigzek zakazanych
przez Kosciét, co wywotato wielkg dyskusje wokdt mrocznych cech totalitaryzmu lat
siedemdziesigtych i osiemdziesigtych. Polacy pojawiajg sie w dwdch epizodach. W pierwszym,
przedstawieni sg w roli gastarbajteréw pracujgcych w Kadanie (w powiesci — Adan) w potnocnych
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Czechach, cinkciarzy i zbiréw atakujacych czeskie dzieci. W drugim epizodzie, we wczesnych latach
osiemdziesigtych, przebywajg na wychodzistwie, widzimy ich w obozie imigracyjnym w Austrii.
Polacy tworzg zwartg grupe stanowigcy tto dla gtdwnego bohatera — sprawiajg, ze postrzega on
Polske z innej strony. Jestesmy $wiadkami rozméw o wiernosci i wolnosci, o polskim papiezu,
o Lechu Watesie i ,Solidarnosci”. Jednakze z drugiej strony, ci sami Polacy nadal robig interesy,
wykorzystujg bezradnych, pozbawionych pieniedzy rodakéw, pijg i sie bija. Mozna odniesc
wrazenie, ze te dwa stereotypy Polakéw wspdlnie sktadajg sie na bardziej realistyczny, cho¢ wciaz
ponury obraz.

Wspotczesna czeska prasa lat dziewiecdziesigtych nie przedstawia portretu Polaka w bardziej
pozytywnym s$wietle. Nie oznacza to, Ze jest nastawiona antypolsko. Zdarzajg sie artykuty
pochlebne, ktdére dotycza polskiej polityki, kultury i sztuki. Lecz o premier Suchockiej, prezydencie
Watesie, Tadeuszu Konwickim czy Czestawie Mitoszu pisze sie zawsze jako o indywidualnosciach,
a nie o Polakach. Z drugiej strony zas, w sytuacjach gdy nieznany pan K. kradnie auto, a inny
popetnia rozbdj lub okrada klientéw domu handlowego — odnajdujemy w gazetach wzmianki
o ,jakim$ Polaku”. Od siedmiu miesiecy $ledze ,Lidové noviny” i ,MF Dnes”. Nagtéwki
w wiarygodnych gazetach informujg nas, ze: , Polski kierowca zaatakowat czeskiego celnika” (,, MF
Dnes, 3.4.1993, tytutowa strona). Inny artykut zaczyna sie od stéw: , Trzech Polakéw podejrzanych
jest o dokonanie grabiezy grobowcéw na cmentarzu w rejonie Trutnova”...), czy tez dowiadujemy
sie, ze: ,Gangi Cyganéw, Rumundéw, Bufgaréw i Polakéw nekajg napadami magazyny Krone”.
Poptoch wywotato réwniez opublikowanie informacji o polskim prawie zakazujgcym aborcji, gdyz
brano pod uwage mozliwe jego konsekwencje dla usytuowanych blisko granicy szpitali.

Takie wiadomosci harmonizujg z namacalng rzeczywistoscig osobistych doswiadczen lub
zastyszanymi gdzie$ wiesciami. Wszystko to razem ksztattuje negatywny obraz Polakéw
w swiadomosci Czechow.

3.3.1. Czeski obraz Polaka — w strone stereotypu wystepujacego na polsko-czeskim
pograniczu w Euroregionie Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko na przyktadzie opinii
mieszkancéw Czeskiego Cieszyna (Cesky Tésin) o Polakach®’

e Jest duzo powigzan rodzinnych. Tylko ci naptywowi [...] to sg ludzie obcy”;
e ,Czesi to sg Czesi. Jest to inna grupa etniczna. Majg inng mentalnos$¢, nawet tutaj przy
granicy z Cieszynem”;

67 7. Ktodnicki, ,,Czesi” — stereotypowe obrazy, opinie i obserwacje mieszkaricow wojewddztwa slgskiego [w:]. red.:
A. Kasperek, Pogranicze-sqsiedztwo-stereotypy. Przypadek polsko-czeskich relacji wraz z francusko-niemieckim case
study..., s. 67-68.
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,W czasach zamknietej granicy, przed 1989 rokiem, w dobie bardziej sporadycznych
kontaktéw, tatwiej byto rozpozna¢ Polaka. Z konkretnych cech wymienionych przez kilku
informatoréw na temat wygladu Polaka, pojawia sie posiadanie przez mezczyzn brody lub
wasa, czy tez beretu lub czapki”;

,Jeden czas kobiety nosity berety na gtowie. Cztowiek sie domyslat, ze to moze by¢ z Polski.
Teraz sie nie pozna”;

»Z beretu, a jeszcze kozuchy noszg. Tak jak to kiedys my ich poznali, jeszcze dwadziescia lat
temu, juz chtopi te berety nosili. Ale teraz juz tak nie idzie pozna¢ [...]. Kobiety sg ubrane
elegancko. Dzieci chodzity u was w mundurkach do szkoty”;

»tadnie Polacy sie ubieraja. Polki sg pieknie ubrane. [...] Poznam Polaka, choé nie wiem jak.
Nie jest to duzy rozdziat”;

»,Z dziesieciu metréw wiem, czy jest to Czech czy Polak [..] Na osiemdziesigt procent
poznam”;

,Polacy s3 mniejszego wzrostu, majg wasy, wtosy na bok; nosili tez wtedy torby, a w nich
buteleczki, ktére hatasowaty [...]. Ale teraz nie poznam”;

»poznam; ma wasa, takiego matego, wtosy kudtate”;

,Uzywacie [Polacy] barw, ktérych sie tu [w Czechach] nie uzywa; czarne, bezowe,
piaskowe, zielong, oliwkowg, bragzowa [...] U nas bardziej czerwone, niebieskie, zétte. U was
takie bardziej ciche kolory”;

»[Wy Polacy] Umiecie dobrze sie bawié [...] Nie wstydzicie sie w zabawie [...] Czesi s3 tacy
niesmiali, spokojniejsi [...] Czesi sg tacy zasiedzeni [...], wstydzg sie, raczej milczg. Polacy s3
lepsi w tym, ze nie sg wstydliwi, jak nasi ludzie”;

»,53 weselsi niz my, bardziej tak do grupy, na zabawe. Goscinni sg Polacy, nie moge
powiedzieé, ze nie. Taki weselszy jest to nardd, niz my”.
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4. Realizacja projektu transgranicznego

W fazie realizacji prowadzone s3g rzeczywiste prace nad projektem. Zaplanowane S$rodki

wykorzystuje sie w celu wykonywania czynnosci i zadan okreslonych w na etapie planowania.

W fazie realizacji projektu nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na nastepujgce dziatania®:

przez caty czas trwania realizacji monitorowac¢ postepy prac w odniesieniu do planu
projektu;

podejmowac dziatania kontrolne zmierzajgce do utrzymania projektu w zatozonych ramach
czasowych, kosztowych jakosciowych/wynikow;

identyfikowac i wyjasniac¢ wszelkie odstepstwa od planu projektu;

sporzgdza¢ opisy decyzji lub dziatan niezbednych do utrzymania zgodnosci projektu
z planem, w tym wszelkie konieczne zmiany i korekty planu;

rozwigzywacé problemy na biezgco;

testowacd produkty z perspektywy wykonania zaktadanych celéw projektu — wprowadzanie
poprawek;

eliminowac niedoktadnosci;

oddaé produkty projektu;

przekazac odpowiedzialnos$¢ za wykorzystanie produktéw uzytkownikom/wtascicielom,
uzyskac¢ od docelowego uzytkownika oraz oséb lub instytucji finansujgcych projekt pisemng
akceptacje produktéw.

Z punktu widzenia projektu transgranicznego, ktéry bedzie realizowany na polsko-czeskim

pograniczu - w Euroregionie Slask Cieszyniski-Té$inské Slezsko, nalezy wzigé réwniez pod uwage

szereg innych aspektéw, ktére poza wyzej wymienionymi dziataniami majg istotne znaczenie na

tym etapie zarzadzania projektem. Zaliczy¢ do nich mozna przede wszystkim charakterystyczne

cechy polskiej i czeskiej kultury narodowej, ich wptyw na organizacje oraz zwigzany z tym sposdéb

zarzadzania. Swiadomo$¢ oraz zrozumienie podobieistw i réznic w kontekscie, dystansie wtadzy,

podejsciu do pracy indywidualnej lub zespotowej czy stopniu unikania niepewnosci w jednej

i drugiej kulturze, jest kluczem do zrealizowania projektu nie tylko zgodnie z planowanymi

wskaznikami, ale zrealizowania go rowniez w atmosferze transparentnosci i poszanowania drugiej

strony.

8 p_ Charette, A. Mitchel, S. Mazur, E. McSweeney, Zarzqdzanie projektem. Poradnik dla samorzgddw terytorialnych...,

s. 20.
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4.1. Polska kultura narodowa w typologii E.T. Halla, G. Hofstede i R.R. Gestlanda —
wybrane aspekty

W typologii E.T. Halla, czynnikiem rdznicujagcym kultury pomiedzy sobg jest miedzy innymi
kontekst. Biorgc pod uwage kryterium kontekstu, czyli ,pojecia, ktére oznacza informacje
otaczajace dane zdarzenie, jest nierozerwalnie zwigzane ze znaczeniem tego zdarzenia”, mozna
dokona¢ podziatu na kultury wysokokontekstowe (wysokiego kontekstu) oraz niskokontekstowe
(niskiego kontekstu). Zatem w kulturach wysokiego kontekstu przekazywane bezposrednio
informacje sg ograniczone, poniewaz nadawca zakfada, ze odbiorca posiada wiedze niezbedng do
poprawnego zrozumienia tresci przekazu. Natomiast w kulturach niskokontekstowych, aby
komunikat moégt zosta¢ poprawnie zrozumiany, wszystkie niezbedne informacje muszg by¢ w nim
zawarte. Z punktu widzenia komunikacji miedzykulturowej, aby przekaza¢ komunikat w kulturze
wysokiego kontekstu uzywa sie mniejszej liczby stow, ale jednoczesnie duzg role odgrywajg aluzje,
podteksty, symbole oraz przekazy posrednie. W kulturze niskiego kontekstu muszg zostaé
wyjasnione i omowione wszystkie szczegdty komunikatu. Dla kultur wysokiego kontekstu sg takze
charakterystyczne nastepujgce cechy:
e oddzielanie swoich od obcych;
e wieksze oczekiwania wobec bliznich;
e wysoka odpowiedzialnos¢ osdb na stanowiskach kierowniczych za swoich podwtadnych
(istotne szczegdlnie w kontekscie przywddztwa w otoczeniu miedzykulturowym);
e ,zachowanie twarzy”, rozumiane jako przestrzeganie zasad obowigzujgcych w danej
grupie; ,utrata twarzy” przez jednostke jest jednoznaczna z kompromitacjg catej grupy,
e duza rola intuicji w procesie komunikowania.
Do pozostatych cech charakterystycznych kultur niskiego kontekstu zalicza sie:
e indywidualnos¢ wyrazania cech (indywidualisci zdani i odpowiedzialni za siebie);
e brak koncepcji ,zachowania twarzy”;
e jednoznaczno$é stéw i gestow w procesie komunikowania®.
W swietle typologii wysokiego i niskiego kontekstu, Polacy usytuowani sg wsréd narodowosci
o charakterze posrednim. Ogdlna charakterystyka cech kulturowych Polakéw w odniesieniu do
ww. typologii, opisywana jest przez nastepujgce cechy’°:
e tresci kulturowe sg zapisywane zardwno w zwyczajach grupy, jak i oséb indywidualnych;
e kolektywizm adekwatny dla kultur wysokiego kontekstu miesza sie z indywidualizmem
wystepujgcym w kulturach niskiego kontekstu;

89 ). Furmanek, Kulturowe uwarunkowania przywddztwa w miedzynarodowych przedsiebiorstwach branzy

motoryzacyjnej w Polsce, Praca doktorska, Poznan 2011, s. 51.
70 M. Bodziany, Komunikacja miedzykulturowa w wielonarodowych jednostkach wojskowych, Wroctaw 2012, s. 76-76.
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komunikacja opiera sie na intuicji i ekspresji, co opisuje kultury wysokiego kontekstu;

poczucie honoru jest sprawg indywidualng jednostki spotecznej, co opisuje kultury niskiego

kontekstu;

styl komunikacyjny raczej adekwatny dla kultur wysokiego kontekstu, czyli pojednawczy,

nastawiony na uczucia;
sposéb komunikacji posredni;
akt mowy posredni;

akt niewerbalny: otwarty, indywidualistyczny, kontekstualny i posrednio ekspresyjny.

Podobnie nalezy rozpatrywad charakterystyke kultury polskiej w odniesieniu do typologii czterech

wymiarow G. Hofstede. W zwigzku z powyzszym, rozpatrujagc Polakéw w konteks$cie dystansu

wobec wtadzy, dochodzimy do wniosku, ze Polacy reprezentujg cechy adekwatne dla kultur

posrednich, choé nie brakuje takich, ktdre opisujg dystans wtadzy z perspektywy wysokiego lub

niskiego stopnia (tabela 34).

Tabela 34. Charakterystyka cech kulturowych Polakéw w odniesieniu do dystansu wtadzy.

Wysoki poziom
dystansu wiadzy

Niski poziom
dystansu wiadzy

akceptacja nieréwnosci

w dysponowaniu wiadzg i przywilejami
z niej wynikajgcymi;

uznanie wtadzy za istotny sktadnik zycia
spotecznego;

stosunkowo niski poziom zaufania
pomiedzy wspdétpracownikami;
powszechna akceptacja wyraznej
granicy pomiedzy przetozonym,

a podwtadnym;

przewaga autorytarnych styléw
zarzadzania organizacjami;

traktowanie hierarchii, jako naturalnego
porzadku spotecznego;

akceptacja wspotzaleznosci jednostek
spotecznych.

uznawanie wtadzy jako prawnego
srodka oddziatywania na
spoteczenstwo;

poszanowanie pienigdza, jako zrédta
dobrobytu i sukcesu;

tendencja do niwelowania nieréwnosci
spotecznych;

brak poczucia zagrozenia ludzi na
roznych szczeblach hierarchii mimo
wyraznych réznic pomiedzy nimi.

Zrédto: M. Bodziany, Komunikacja miedzykulturowa w wielonarodowych jednostkach wojskowych,
Wroctaw 2012, s. 77.

W swietle klasyfikacji opartej na kolektywizmie i indywidualizmie, Polakéw opisujg cechy

kulturowe o charakterze posrednim. Z jednej strony zauwazamy wiele aspektéw kultur
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kolektywistycznych, adekwatnych dla dawnego systemu, a z drugiej strony pojawiajg sie trendy
charakterystyczne dla kultur indywidualistycznych. Nawigzujac do dynamiki zmian zachodzgcych w
Polsce, w zwigzku z przejsciem do nowego tadu spoteczno — politycznego, zauwazamy, ze coraz
wiecej cech kultur indywidualistycznych opisuje rzeczywistos¢ spoteczno — kulturowa Polakéw,
szczegdlnie mtodego pokolenia’! (tabela 35).

Tabela 35. Charakterystyka cech kulturowych Polakéw w odniesieniu do kolektywizmu
i indywidualizmu.

Kolektywizm Indywidualizm
e tozsamos¢ okreslana jest przez system e jednostkaijej interesy maja
spoteczny; pierwszenstwo przed interesami
e emocjonalnosc¢ jednostki zalezy od grupowymi;
organizacji lub instytucji; e indywidualny sukces jest wazniejszy niz
e cenione jest zaangazowanie w zycie sukces grupy;
organizacji; e najwazniejsze jest dobro wiasne
e przynalezno$¢ do organizacji jest jednostki spotecznej i jego rodziny;
podstawg ksztattowania tozsamosci e jednostka spoteczna jest zdana tylko na
grupowe;j; siebie;
e przyjaznie sg okreslane przez stabilne e hotdowanie wszelkiej wolnosci
stosunki spotfeczne. i swobody wyboru;

e wtasne przekonania kreuja
indywidualne decyzje;

e ceniona jest prywatnosé;

e poczucie wtasnej tozsamosci opiera sie
na indywidualnych przekonaniach;

e podstawowymi sktadnikami zycia
spotecznego s3: autonomia,
réoznorodnosé, indywidualne
przyjemnosci oraz bezpieczenstwo
finansowe;

e panuje powszechny uniwersalizm norm
etycznych i prawnych;

e 7ycie towarzyskie i przyjaznie wynikajg
wyltgcznie z woli jednostki spotecznej.

Zrédto: M. Bodziany, Komunikacja miedzykulturowa w wielonarodowych jednostkach wojskowych,
Wroctaw 2012, s. 77.

71 M. Bodziany, Komunikacja miedzykulturowa w wielonarodowych jednostkach wojskowych..., s. 77.
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Konsekwencjg analizy cech kulturowych Polakéw w swietle typologii czterech wymiaréw jest
proba sklasyfikowania ich w kategoriach cech meskich i zenskich. Odnoszac sie do tego kryterium,
dochodzimy do wniosku, ze opisujg jg cechy o pewnym stopniu uniwersalizmu. Polacy
rozpatrywani jako grupa kulturowa, reprezentujg raczej kulture o cechach meskich, cho¢
w ostatnich latach obserwowalny jest trend przejmowania przez kobiety roél spotecznych, ktére do
niedawna zarezerwowane byly dla mezczyzn. Przyktadem takiego stanu rzeczy, oprdcz takich sfer
jak biznes i polityka, sg stuzby mundurowe, szczegdlnie wojsko, w ktérego strukturach stuzy okoto
1% kobiet, w odniesieniu do wszystkich zotnierzy zawodowych. Nalezy wiec przyjgé, ze obecnie
dochodzi do stopniowej zmiany porzgdku spotecznego w Polsce, ktdrego efektem jest zanik cech
meskich w polskim spoteczenstwie. Zmiany te posiadajg swoje Zrdodta poznawcze w kilku
obszarach. Jednym z nich jest odejscie od tradycyjnego modelu spoteczeristwa do nowoczesnosci.
W spoteczenstwach tradycyjnych panuje wyrazny podziat rél pomiedzy kobietg a mezczyzng,
wynikajgcych z kulturowych cech tych spotfeczenstw oraz wyuczonych zachowan wynikajgcych
z réznic biologicznych pomiedzy nimi’2.

Wedtug Rolanda Ingleharta i Pippy Norris, (...) tam gdzie przewazajg wartosci tradycyjne,
kobiety ogranicza nie tylko spoteczeristwo — one same, z wyboru, ograniczajq swoje szanse’3.
Autorzy twierdza jednoczes$nie, ze sama zmiana kulturowa nie wystarczy do egalitaryzacji pfci,
jednak w duzym stopniu pozwala odejs¢ od kanonéw tradycji, w ktérej kobieta wykonuje prace
domowe, a mezczyzna pracuje na utrzymanie rodziny. Jednym z czynnikéw, ktéry wptynat na
zmiany w tym modelu sg rowniez zwyczajne realia gospodarki wolnorynkowej, w ktorej
utrzymanie rodziny dzieki pracy ragk wytacznie mezczyzny jest niemozliwe. W zwigzku z tym,
kobiety w naturalny sposob przejety wiele rél przypisywanych w tradycyjnym spoteczenstwie
wytgcznie mezczyznom. Szczegdlnie odnosi sie to do spoteczenstw, ktére przeszty transformacije
ustrojowa, takich jak polskie i inne z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. W ogélnym ujeciu,
Polakdéw opisujg cechy usytuowane w obu typologiach (tabela 36).

Ostatnie kryterium oceny polskiej kultury to poziom unikania niepewnosci, czyli stopnia
zagrozenia odczuwanego przez cztonkdw danej kultury w obliczu sytuacji nowych, nieznanych lub
niepewnych. To kryterium przyporzagdkowuje kulture polskg do grupy narodéw o niskim stopniu
unikania niepewnosci, choc istniejg cechy, ktére sytuujg Polakow wsréd kultur wykazujgcych cechy
kultur o wysokim stopniu unikania niepewnosci (tabela 37)74.

72 M. Bodziany, Komunikacja miedzykulturowa w wielonarodowych jednostkach wojskowych..., s. 78.
73 R. Inglehart, P. Norris, Wzbierajgca fala. Réwnouprawnienie ptci a zmiana kulturowa na $wiecie, PIW, Warszawa
2009, s. 17.
74 Tamze, s. 78-79
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Tabela 36. Charakterystyka cech kulturowych Polakédw w odniesieniu do cech meskich i zenskich.

Cechy
meskie

Cechy
Zenskie

dominacja kultu pracy, jako
podstawowej wartosci bytu;
funkcja pracy jest sukces, a funkcjg
sukcesu sg pienigdze;

uznanie niezaleznosci;

podstawg dziatan sg ambicje.

przejmowanie funkcji wychowawczych
przez mezczyzn;

wyrazny nacisk na réwnos¢ miedzy
ptciami;

uznanie jakosci zycia;

poszanowanie dla Srodowiska
naturalnego;

motywacjg do pracy jest powofanie.

Zrédto: M. Bodziany, Komunikacja miedzykulturowa w wielonarodowych jednostkach wojskowych,
Wroctaw 2012, s. 79.

Tabela 37. Charakterystyka cech kulturowych Polakéw w odniesieniu do stopnia unikania

niepewnosci.

Wysoki stopien
unikania niepewnosci

Niski stopnien
unikania niepewnosci

niski poziom tolerancji;

poczucie niepokoju o przysztos¢;
kierowanie sie uczuciami;

stosunkowo niski poziom sktonnosci do
podejmowania ryzyka;

unikanie sytuacji konfliktowych

i konkurencji.

wyrazna zgoda na istniejacy porzadek
spoteczny;

oswojenie ze zmiennoscig;
hotdowanie wolnosci;

umiarkowane poszanowanie pracy;
brak akceptacji dla zachowan
agresywnych;

spontaniczno$é w dziataniu;
poszanowanie autorytetow.

Zrédto: M. Bodziany, Komunikacja miedzykulturowa w wielonarodowych jednostkach wojskowych,
Wroctaw 2012, s. 79.

W swojej koncepcji podejscia do réznic miedzykulturowych w biznesie miedzynarodowym, R.R

Gesteland proponuje klasyfikacje kultur narodowych wedtug nastepujacych czterech kryteridw:

nastawienie do partnera i sposobu prowadzenia z nim interesdw. Kultury propartnerskie

versus protransakcyjne,

podejscie do konwenanséw, statusu spotecznego, hierarchii, zasad, regut oraz sposobdéw

okazywania szacunku. Kultury ceremonialne versus nieceremonialne,
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e stosunek do czasu, punktualnosci oraz harmonograméw. Kultury monochroniczne versus

polichroniczne,

e sposéb porozumiewania sie. Kultury ekspresyjne versus powsciagliwe.

Przedstawiciele kultur propartnerskich s niechetnie nastawieni do prowadzenia interesow
z ludZzmi obcymi. Pierwszy kontakt dokonuje sie zazwyczaj w sposéb posredni podczas wystaw
i targdw miedzynarodowych, misji handlowych. W celu nawigzania kontaktu niezbedna jest osoba
wprowadzajacego, ktdra zarekomenduje firme. Zanim przystgpi sie do wtasciwych negocjacji
i omawiania spraw zwigzanych z kontraktem badZz umowg, duzo czasu jest przeznaczane na
stworzenie atmosfery wzajemnego zaufania, gdyz w kulturach propartnerskich za najwazniejsze
uwaza sie kontakty miedzyludzkie. W czasie dyskusji nalezy unikaé sytuacji konfliktowych oraz nie
pokazywac uczué, zwilaszcza negatywnych, aby zachowaé twarz oraz stara¢ sie zachowywad
harmonie pomiedzy uczestnikami spotkania. Nalezy zwraca¢ baczng uwage na hierarchie oraz
status spoteczny i dostosowywac zachowanie do pozycji interlokutora. Przedstawiciele tego
rodzaju kultur postuguja sie jezykiem w sposdb wieloznaczny, dbajac, aby nikt z uczestnikow
zdarzenia komunikacyjnego nie poczut sie urazony, obrazony, badz zlekcewazony. W przypadku
zaistnienia ewentualnych konfliktéw albo sytuacji spornych, rozwigzuje sie je, polegajgc na
wczesniejszych ustaleniach stownych, a nie na pisemnym kontrakcie. Kulturom propartnerskim
Gesteland przeciwstawia kultury protransakcyjne, w ktérych w sposéb bezposredni i otwarty
rozmawia sie o interesach niezaleznie od stopnia zazytosci z partnerem. Zazwyczaj pierwszego
kontaktu dokonuje sie w sposdb bezposredni. Wszelkiego rodzaju rozmowy biznesowe s3
prowadzone bez uprzedniego nawigzywania blizszej znajomosci z potencjalnym klientem. Ceni sie
bezposdredni, jednoznaczny i mato kontekstowy sposdb uzycia jezyka. Co wiecej, wszelkiego
rodzaju konflikty rozwigzuje sie, uwzgledniajgc pisemne umowy i kontrakty. Polska kultura nalezy
do umiarkowanie protransakcyjnych.

Najwazniejszymi cechami kultur ceremonialnych sg hierarchia, w ktdrej odzwierciedlajg sie
réznice w statusie spotecznym i zawodowym. Duzy nacisk jest ktadziony na okazywanie szacunku
i respektu partnerom zajmujgcym wyzszg pozycje spoteczng poprzez rdznego rodzaju rytuaty,
zwyczaje i sposdb zwracania sie. Przyjete jest, aby do oséb postawionych w hierarchii wyzej
zwracad sie, uzywajac oficjalnych tytutdéw. W przeciwienstwie do tego typu zachowan, w kulturach
nieceremonialnych duze réznice w statusie spotecznym i zawodowym oraz pokazywanie pozycji
wynikajgcej z hierarchii spotecznej powodujg skrepowanie i zte emocje. Akceptowane sg mniejsze
réznice, a najbardziej ceniong wartoscia jest egalitaryzm. Pod tym wzgledem kulture polskg mozna
zaliczy¢ do grupy kultur ceremonialnych.

Kolejnym kryterium podziatu wyrdzinionym przez Gestelanda jest podejscie do czasu
i termindw. Kultury polichroniczne odznaczajg sie dos¢ swobodnym i luznym podejsciem do
punktualnosci, ustalonych terminéw i harmonograméw. Co wiecej, postrzegajg czesto partnerow
z kultur monochromicznych za wyniostych pedantow bedgcych niewolnikami wyznaczonych
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termindw. Natomiast w kulturach monochronicznych punktualnosé, ustalone terminy
i harmonogramy sg bardzo istotne, a ich przekraczanie niedopuszczalne. W zwigzku z tym,
niepunktualni  przedstawiciele  kultur  polichronicznych sg  traktowani jako leniwi,
niezdyscyplinowani oraz niegrzeczni. Polska zostata zaliczona do grupy kultur umiarkowanie
monochronicznych.

Czwarty wymiar zaproponowany przez Gestelanda odnosi sie do réznic w stopniu
ekspresyjnosci w biznesowych kontaktach miedzykulturowych. W procesie komunikowania istotne
s3 nie tylko stowa, ale takze wszelkie zachowania parawerbalne i niewerbalne: gtosnos¢ i ton
wypowiedzi, znaczenie ciszy, dystans interpersonalny, dotykanie sie, intensywno$¢ kontaktu
wzrokowego, sposéb witania sie. Przedstawiciele kultur powsciaggliwych utrzymuja podczas
rozmowy dos$¢ duzy dystans przestrzenny, a kontakt dotykowy ograniczajg do usciskdw dtoni.
Unikajg tez dfugotrwatego i intensywnego kontaktu wzrokowego. Ograniczona jest ilos¢ gestow
oraz mimika twarzy, a negocjatorzy moéwig ciszej i nie krepuje ich zapadajgca cisza. Natomiast
przedstawiciele kultur ekspresyjnych charakteryzujg sie ozywiong gestykulacjg i mimikg twarzy,
utrzymywaniem stosunkowo matego dystansu przestrzennego, czestym kontaktem dotykowym
oraz bezposrednim i dtugotrwatym kontaktem wzrokowym swiadczagcym o szczerosci zamiardw
i zywym zainteresowaniu rozmowgq. Pod tym wzgledem Polske mozna zaliczy¢ do kultur
o zréznicowanej ekspresyjnosci’>.

4.2 Wptyw kultury polskiej na organizacje’®

W sSwietle badan polska kultura organizacyjna charakteryzuje sie wspdlnotowoscig, réwnoscig
i wysokg tolerancjg niepewnosci. Dawne organizacje polskie, jak patriarchalne, wielopoziomowe
rodziny, stanowity hierarchiczne wspdlnoty, w ktérych przy rozstrzyganiu niecodziennych
probleméw mozna bylo sie odwotywa¢ do autorytetu zarzgdzajacego (nestora rodziny),
z pominieciem klasycznej hierarchii. Wspodtczesnie widoczny jest drenaz autorytetu i wzrost
egalitaryzmu w organizacjach.

Polska kultura organizacyjna wykazuje najwyzszy wskaznik wspdélnotowosci. Poszukiwanie
przyczyn wystepowania tej orientacji mozna oprzec na hipotezie, ze wspdélnotowos¢ byta odbiciem
mentalnosci Polakéw — narodu bez panstwa. W sytuacji braku struktur panistwowych
i obywatelskich, z ktérymi Polacy chcieliby sie utozsamiaé, identyfikacja spoteczna jednostek
skupita sie na poziomie rodziny. Dlatego polska wspdlnotowos¢ przejawia sie przede wszystkim
familizmem. Identyfikacja jednostek nastepuje takze na poziomie catego narodu, natomiast na

7> ). Furmanek, Kulturowe uwarunkowania przywddztwa w miedzynarodowych przedsiebiorstwach branzy

motoryzacyjnej w Polsce..., s. 60-64.
76 . Sutkowski, Kulturowa zmiennos¢ organizacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002, s. 125-133.
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szczeblu struktur spotecznych ,,sredniego” poziomu, do ktdrych nalezg organizacje, jest staba. Do
wzmocnienia wspdélnotowosci mogly sie réwniez przyczynia¢ lata powojenne. Protest
spoteczenstwa przeciwstawiajgcego sie wtadzy opierat sie na narodowej i klasowej solidarnosci.
Oczywiscie tego rodzaju hipotezy sg jedynie przypuszczeniami, ktére rownie trudno udowodnié,
jak obali¢ empirycznie.

W wielu organizacjach bierze goére familinizm, mogacy nawet prowadzi¢ do nepotyzmu.
Wynika to prawdopodobnie z kulturowego znaczenia rodziny, ktéra przyporzadkowuje sobie
jednostki. W organizacjach polskich wspdlnotowos¢ przejawia sie czesto utozsamianiem
pracownikéw bardziej z okreslong grupg wewnatrz organizacji niz z catg organizacjg. Powstajg silne
subkultury i kontrkultury, stanowigce odzwierciedlenie konfliktdw miedzy réznymi grupami
interesu. Wigze sie to z rozpowszechnionymi postawami kolektywnej solidarnosci, ktéra np.
w duzych przedsiebiorstwach panstwowych prowadzita do wzmocnienia sity zwigzkow
zawodowych. Wspdlnotowosé objawia sie réwniez w przekonaniach pracownikéw, ze motywy
indywidualne w organizacjach prowadzg jedynie do wygrywania prywatnych interesow.
Zarzadzanie polega czesto na wywieraniu wptywu na decyzje i interesy zespotowe.
Niejednokrotnie relacje miedzyludzkie biorg w organizacjach gére nad osiggnieciem celéw
ekonomicznych i rynkowych. W organizacjach powstajg silne grupy interesu. Decyzje dotyczace
zatrudnienia i awansu mogg by¢ uzaleznione od przynaleznosci grupowej pracownikéw. Wzmacnia
to znaczenie powigzan personalnych i moze by¢ przyczyng klikowosci. Przejawem wspdlnotowosci
jest takze dazenie do unikania konfliktéw i prezentowania na zewnatrz pozornej jednomyslnosci
(,nie nalezy pra¢ brudéw poza domem”). Wspdlnotowos¢ wigze sie z nastawieniem
propartnerskim, co oznacza, ze przed przystgpieniem do wspdtpracy wazine jest zdobycie
wzajemnego zaufania partnerdéw.

W polskich organizacjach nie przyjmujg sie indywidualistyczne techniki zarzadzania.
Skuteczno$é technik MBO czy indywidualnego premiowania moze byé ograniczona przez interesy
grupowe lub zwigzki personalne, np. kierownicy pod wptywem naciskéw cztonkéw zespotéw nie
bedg rdzinicowaé premii zaleznie od wydajnosci pracy. Wielu pracownikéw nie stawia sobie
najwyzej celéw finansowych i sukcesu zawodowego, lecz za najwazniejsze uznaje wartosci
rodzinne oraz prestiz spoteczny. Zycie zawodowe silnie sie zazebia z zyciem prywatnym. Zycie
prywatne jest czesto zdominowane przez grupe. Opinia jednostki w duzym stopniu zalezy od grupy
interesu, do ktérej pracownicy nalezg (,punkt widzenia zalezy od punktu siedzenia”). Ideologie
solidarnosci spotecznej czy zawodowe] na ogét przewazajg nad ideologiami wolnosci jednostki.
Pracownicy majg przekonanie, ze panstwo powinno im gwarantowaé ,godziwe” warunki pracy.
Mozna przypuszczaé, ze polska goscinno$é¢ takie wigze sie ze wspdlnotowoscig i znajduje
odzwierciedlenie w kulturze organizacyjnej.

W organizacjach polskich przewaza orientacja réwnosciowa. Prawdopodobne jest, ze ostatnie
50 lat spowodowato przejscie od umiarkowanej hierarchicznosci do orientacji rownosciowe;j.
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Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ dodatnia korelacja poziomu hierarchicznosci z wiekiem
respondenta. Jest to wiec by¢ moze skutek oddziatywania propagandy PRL, ktéra przyczynita sie do
zniwelowania rdéznic statutowych i klasowych. Socjalistyczna , urawnitowka” wywarta pietno na
kulturze organizacyjnej. Wzmocnieniu orientacji réwnosciowej sprzyjata réwniez silna pozycja
robotnikdw w socjalistycznym przedsiebiorstwie.

Przejawem orientacji réwnosciowej jest np. przekonanie pracownikéw o prawie do
uczestniczenia w strukturze witasnosci, a czasem nawet roszczenie pretensji do wspotrzadzenia
organizacja. Na gruncie ideologii rownosciowej rozkwita syndykalizm zwigzkowy. Prywatyzacja
i zmiany struktury wtasnosciowej napotykajg opér pracownikéw. Potaczenie bogactwa i wtadzy
wydaje sie podejrzane. Polacy czesto uznajg, ze wolny rynek jest niezbedny ze wzgledéw
ekonomicznych, ale panstwo powinno zapewni¢ ,sprawiedliwos¢ spoteczng”. Powszechna jest
spoteczna niezgoda na duze dysproporcje w wynagrodzeniach rdéznych grup zawodowych. Na
poziomie catego spofeczenstwa wywierana jest presja na utrzymanie wysokiej redystrybucji
dochodéw, np. przez rozwdj progresywnego systemu podatku dochodowego.

Stosunek do wtadzy w dominujgcej w Polsce kulturze organizacyjnej wydaje sie ambiwalentny.
Z jednej strony widoczne jest podporzadkowanie silnemu autorytetowi, ale z drugiej strony
nieufnosé, dystans, czasem elementy krytyki, a nawet biernego oporu. Polski autorytaryzm wigze
sie z podporzagdkowaniem oraz unikaniem wyrazania sprzeciwu wobec opinii przetozonych. Moze
sie zbliza¢ do paternalizmu, jednak zazwyczaj pozostaje odlegty od stylu despotycznego.
Kierownicy zreszta czesto postugujg sie stylami partycypacyjnymi, preferujac jednak raczej
wspoétprace z zaufanym gronem kadry kierowniczej. W strukturze wtadzy polskich organizacji
utrzymuje sie tradycyjny podziat na ,my” i ,oni” — pracownicy i wtadze. Zerwanie komunikacji
miedzy tymi dwiema zantagonizowanymi grupami grozi narastaniem niezadowolenia i jego
wybuchem.

W organizacjach polskich silny jest formalizm, ktéry jednak przejawia sie raczej formalizacjg rél
organizacyjnych niz regut. Wzory okazywania witadzy szacunku bywajg czesto sformalizowane
i przybierajg zwykle ceremonialng postaé. Stosunki miedzyludzkie w organizacji odznaczajg sie
dwiema postaciami ceremonialnosci: oficjalnym formalizmem i ceremonialng wylewnoscia.
Oficjalny formalizm dominuje podczas pierwszych spotkan i jest zwigzany z okazywaniem szacunku
w stosunkach hierarchicznych. Przejawia sie to chociazby tytutomanig. Ceremonialna wylewnos$é
jest zwigzana z ostentacyjnym okazywaniem zazytosci wobec wptywowych oséb w sytuacjach
publicznych. W polskiej kulturze organizacyjnej nie ma dazenia do formalizacji wszystkich
aspektow zycia organizacyjnego przez tworzenie rozbudowanych regut i procedur organizacyjnych.
Orientacja rownos$ciowa charakterystyczna dla dominujgcej w Polsce kultury organizacyjnej nie
jest identyczna z zatozonym modelem idealnym. Z jednej strony w Swiadomosci pracownikéw
wyrazna jest przewaga orientacji rownosciowej, z drugiej strony jednak w polskich organizacjach
przewaza formalizacja i autorytaryzm, ktore powinny sprzyjac raczej hierarchicznosci niz rownosci.
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Organizacje polskie, jak wskazujg wyniki badan, odznaczajg sie ponadprzecietnym poziomem
tolerancji niepewnosci. Przyczyn wystepowania tej orientacji réwnie trudno dociec, jak Zzrdodet
orientacji wspdlnotowe] oraz réwnosciowej. By¢ moze i tu nalezy siegna¢ do polskiej historii, ktére
niestabilnos¢ uniemozliwiata tworzenie diugookresowej strategii organizacyjnej i premiowata
elastyczng przedsiebiorczos¢. Pracownicy polskich organizacji uznajg niepewno$é oraz zmiany
w otoczeniu zaréwno za zrodto zagrozen, jak i szans. Tolerowany jest coraz wyzszy poziom ryzyka
W Zyciu organizacyjnym. Liczba regut i procedur organizacyjnych jest ograniczona, poniewaz
panuje przekonanie, ze i tak nie uchwycg one ztozonosci zycia organizacyjnego. W wielu ,mtodych”
organizacjach cenione s3 wzory gwattownego wzrostu opartego na zmianach. Wzorcowy rozwdéj
organizacji wigze sie z mozliwosciami szybkiej dywersyfikacji dziatalnosci (selektywny rozwdj
sektoréw). Organizacje wykazujg zwykle orientacje na dziatania operacyjne lub tworzg
indeterministyczne strategie. W sferze zarzgdzania zasobami ludzkimi wzrasta rola motywatoréw
sprzyjajacych wzmocnieniu tolerancji niepewnosci, np. systemoéw premii motywacyjnych, czesto
zresztg motywatordéw grupowych, co zgadzatoby sie z orientacjg wspdlnotowa.

W sferze komunikacji polska kultura organizacyjna nalezy do kultur wysokiego kontekstu, co
oznacza, ze komunikaty wymagajg interpretacji i nie s dostowne. Aluzyjno$é, jezyk ezopowy,
wielos¢ figur stylistycznych wynikaty nie tylko z bogatej tradycji jezykowej, lecz réwniez z dazenia
do tworzenia ,zaszyfrowanego” jezyka dla wtajemniczonych w czasach cenzury, najpierw
zaborcéw, a pozniej PRL-u. Wysoki kontekst kultury polskiej, korelujacy z jej hermetycznoscia,
stopniowo sie zmniejsza. Pod wptywem procesdw globalizacyjnych oraz interakcji z ludzmi z kultur
niskiego kontekstu stabnie spoistos¢ polskiej kultury. Zaczynajg dominowac¢ wzory prostej,
jednoznacznej, a nawet obrazkowej komunikacji masowe;.

Jedynym rozlegtym, miedzynarodowym badaniem poréwnawczym dotyczagcym wptywu
szeroko rozumianej kultury na zarzadzanie, w ktérym to badaniu zostata uwzgledniona Polska, byt
projekt GLOBE R. House’a’’. W Polsce projekt ten realizowali J. Maczyriski i S. Witkowski’8. Wyniki
wskazujg, ze w Europie mozna dokonac¢ podziatu na dwie strefy kulturowe: 1) poftudniowa
i $rodkowo-wschodnig oraz 2) pétnocno-zachodnia. Menedzerowie Europy Srodkowe;j
i Wschodniej, a wiec takze Polski, odznaczajg sie znacznie wyzszym wskaznikiem dystansu wiadzy
(wyzsza hierarchicznos$¢), co prawdopodobnie wyjasnia wyzszg wartos¢ innych wskaznikdéw
badanych w ramach GLOBE, tj. asertywnosci oraz orientacji bezosobowej. Dominuje réwniez
wspolnotowosé, z czym jest zwigzany wymiar wtérny familizmu (wspélnotowos¢ rodzinna). Nizszy
jest wymiar unikania niepewnosci, czemu towarzyszy orientacja na terazniejszosc.

77 R. House, P. Hanges, A. Ruiz-Quintanilla, GLOBE. The Global Leadership and Ogranizational Behavior. Effectiveness:
Research Program, ,Polish Psychological Bulletin” 1997, No 28 (3).

78 ). Maczynski, S. Witkowski, Miedzykulturowa percepcja przywddztwa, [w:] Materiaty z konferencji ,Sukces
w zarzqdzaniu”, Szklarska Poreba, pazdziernik 2000.
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Wyniki badan prowadzonych przez L. Sutkowskiego’® sg jedynie czesciowo zgodne z wynikami
projektu GLOBE. Rdznig sie one wyraznie, jezeli chodzi o wskaznik dystansu wtadzy. Réwniez
niezupetnie uzasadniona wydaje sie teza o mozliwosci przeprowadzenia tak jednoznacznego
podziatu Europy wedtug kryteridéw kulturowych. Jednak projekt R. House’a odnosi sie do badan
przywodztwa i dlatego proba badawcza skfadata sie wytgcznie z menedzeréw. Celem za$
postawionym L. Sutkowskiego byto badanie miejsca i roli kultury w organizacji, dlatego w prébie
badawczej znalezli sie zaréwno pracownicy wykonawczy, specjalisci, jak i réznego szczebla
kierownicy. Z tego réwniez wynikajg prawdopodobnie réznice we wskaznikach miedzy wynikami
projektu GLOBE a wynikami badan, wedtug ktdérych kultura organizacyjna w Polsce odznacza sie
wyziszg tolerancjg dla dziatania w warunkach niepewnosci. Szczegétowa analiza wskazuje, ze
kierownicy powinni wykazywa¢ wyzszg tolerancje niepewnosci, podczas gdy pracownicy
wykonaweczy nizsza.

W badaniach W. Btaszczyk mozna nawet zauwazy¢ dalej idgce wnioski: kierownicy wyzszego
szczebla w znacznie wiekszym stopniu wspierajg zmiany (wysoka tolerancja niepewnosci) niz
kierownicy nizszego szczebla, a kierownicy nizszego szczebla robig to w stopniu najmniejszym?.
Potwierdza to analiza danych empirycznych z badania L. Sutkowskiego. Ogdlny wskaznik tolerancji
niepewnosci (réoznica miedzy wymiarem wysokiej i niskiej tolerancji niepewnosci) w Polsce wynosi
+13, a wskaznik w grupie kierownikow +14. Kierownicy wykazujg nieco wyiszg tolerancje
niepewnosci niz specjalisci. Brak odpowiednio duzej liczby kierownikdw wyzszego szczebla
w probie nie pozwala zréznicowaé stopnia tolerancji niepewnosci zaleznie od szczebla kierowania.

Wyniki badania L. Sutkowskiego warto skonfrontowaé z projektem badah mentalnosci
Polakéw, przeprowadzonym w 1988 r. pod kierunkiem J. Reykowskiego. Zgodnie z jego wynikami
stopien akceptacji solidarystyczno-kolektywistycznych zasad regulacji stosunkéw spotecznych,
a wiec zaktadajgcych wspdtprace, jest wyzszy niz zasad indywidualistycznych. Tak wiec rowniez
wedtug tego badania Polacy sg raczej kolektywistyczni®l. Ciekawe jest, ze wedtug projektu ,,Polacy
88" stopien normatywnego indywidualizmu nie zalezy w istotny sposdb od religijnosci, dochodu,
petnionych funkcji czy przynaleznosci partyjnej. Mozna natomiast zauwazy¢, ze stopien
wspolnotowosci jest dodatnio skorelowany z przynaleznoscig zwigzkowa. Potwierdza to hipoteze,
ze wyzsza wspolnotowosé czesto sie wigze z nastawieniem syndykalistycznym. Natomiast stopien
indywidualizmu, zgodnie z obu badaniami, zalezy rowniez od wieku, wyksztatcenia i ptci. Mezczyzn
cechuje nieco wyzszy stopien indywidualizmu niz kobiety. Osoby miodsze, lepiej wyksztatcone
majg postawy silniej indywidualistyczne.

79 Patrz: t. Sutkowski, Kulturowa zmiennos¢ organizacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2002.

8 W. Btaszczyk. Kadra kierownicza polskich przedsiebiorstw paristwowych w warunkach zmian systemu
gospodarczego, Uniwersytet £édzki, todz 1999, s. 208-214.

81 ). Koralewicz, M. Zidtkowski, Mentalno$¢ Polakéw. Sposoby myslenia o polityce, gospodarce i Zyciu spotecznym
w koricu lat osiemdziesigtych, NAKOM, Poznan 1990, s. 67-69.
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Jedng z hipotez dotyczgcych kierunkdéw rozwoju kultur organizacyjnych moze byé wzrost
indywidualizmu w spofeczenstwie polskim w przysztosci, zwigzany z postawami mtodego pokolenia
i znacznym wzrostem wskaznika skolaryzacji. Wzrost indywidualizmu powinien wiec réwniez
dotyczy¢ polskich organizacji. W badaniach ,Polacy 88” w zwigzku z wymiarem podmiotowos¢ —
podporzadkowanie pojawito sie pytanie dotyczgce wizji pozadanej wiadzy w instytucji pracy.
Najwyzszy procent badanych wypowiedziat sie za kierownikiem surowym i wymagajacym, mniejszy
za$ za kierownikiem wyrozumiatym i idgcym pracownikom na reke. Poziom autorytaryzmu jest
ujemnie skorelowany z poziomem wyksztatcenia. Wskaznik autorytaryzmu przemawia za
orientacjg hierarchiczng, jednak aby mozina bylo sie wypowiada¢, co do tego wskaznika,
w projekcie ,Polacy 88” musiatyby sie znalezé inne komponenty i wymiary wtdrne, korelujgce
z wymiarem hierarchicznos¢ — rownos¢. Wyniki tego projektu sg czesciowo zgodne z wynikami
badan L. Sutkowskiego, na poziomie orientacji indywidualnych (mentalno$¢) wskazujg one na
przewage wspdlnotowosci. Na podstawia wynikéw badania ,,Polacy 88” trudno wycigga¢ wnioski
dotyczace hierarchicznosci czy poziomu tolerancji niepewnosci w polskich organizacjach.

4.3. Zarzadzanie organizacjami w Polsce®?

Sprawa koncepcji narodowych czy spotecznych styléw kierowania wigze sie z potrzebg
przeniesienia poje¢ z poziomu mikrospotecznego (grupy spoteczne, jednostki i organizacje) na
poziom makrospoteczny (duze grupy spoteczne — spoteczenistwa i narody). Przedstawione w tym
miejscu analizy dotyczg obu poziomdéw, w zwigzku z czym whnioski z nich ptyngce trzeba traktowac
jako hipotetyczne i wymagajgce potwierdzenia za pomocg dalszych badan.

Pewng probe przejscia z poziomu mikrospotecznego na poziom makrospoteczny stanowig
koncepcje narodowych styldw kierowania lub zarzadzania. J.K. Solarz definiuje narodowy styl
zarzadzania jako stan tozsamosci narodowej i kultury pracy, przejawiajacy sie w odrebnosci
technologii zarzadzania stosowanej przez poszczegdlne panstwa i ich instytucje spoteczne
w trakcie zbiorowej, spotecznej odpowiedzi na wyzwania rozwojowe ich ekonomiki. Narodowy styl
zarzadzania to szczegdlny system, majgcy na celu przystosowanie sie spofeczenstwa do ztozonosci
wspotczesnego $wiata, bytu ludzkosci oraz utrwalania istnienia tego spoteczeristwa®3. Wnioskiem
z przeprowadzonych badan poréwnawczych mozie byé zarysowanie kulturowych podstaw
polskiego stylu zarzadzania organizacjami. Pozostaje do wyjasnienia w jakim stopniu stanowi on
kapitat kulturowy oraz czy jest konkurencyjny w poréwnaniu ze stylami zarzgdzania innych krajéw.
Sukces w zarzadzaniu przedsiebiorstwem zalezy od jego konkurencyjnosci. Konkurencyjnos$é
mozna zdefiniowac jako zdolnos¢ i mozliwos¢ podejmowania skutecznej rywalizacji z innymi

82t . Sutkowski, Kulturowa zmiennos¢ organizacji...,, s. 136-139.
8 J.K. Solarz, Narodowe style zarzgdzania: mity czy fakty?, Ossolineum, Wroctaw 1984, s. 16.

124



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network
L]
[

REE Lifelong
INSTITUT D | c2rning

EUROSCHOLA Programme

podmiotami, w tym przypadku z innych krajéw. Na zdolnosci konkurencyjne podmiotéw
gospodarczych sktadajg sie ich zasoby i mozliwosci oraz kapitat spoteczny. Ekonomiczna
skutecznos¢ podmiotéw gospodarczych zalezy od srodowiska, w jakim one dziatajag — réwniez
w znaczeniu kultury spoteczeAstwa. Warunki kulturowe mogg wzmacnia¢ badZ ostabiac¢
konkurencyjnos¢ podmiotdw gospodarczych. Pojawia sie pytanie, czy polskie wzory kulturowe
sprzyjaja rozwojowi przedsiebiorstw, czy tez go ograniczajg. Jest to sprawa konkurencyjnosci
polskiego kapitatu spotecznego.

Wspodlnotowos¢ moze byé czynnikiem sprzyjajgcym rozwojowi przedsiebiorstw. Dzieki niej
rozwija sie wspotpraca. Trudniejsza moze by¢ akceptacja mechanizmdédw organizacyjnych
wzmacniajgcych konkurencyjnos¢ (premie motywacyjne, rywalizacja jednostek). Jak wynika
z badan J. Mole’a, wspdlnotowos¢ przejawia sie czesto podejsciem propartnerskim, ktére
wzmacnia znaczenie osobistych powigzan w biznesie®*. Oznacza to, ze osobista znajomos¢ jest
istotna dla prowadzenia wspdlnych intereséw. Dlatego dla rozwoju biznesu konieczne sg
znajomosci, tworzg sie kliki i w konsekwencji pojawia sie zagrozenie korupcja. Jest to czynnik
ograniczajacy polskg konkurencyjnos¢. Polska wspdlnotowos¢ owocuje grupowq i zawodowg
solidarnoscig, ktéra wzmacnia syndykalizm i znaczenie zwigzkéw zawodowych. Podobnie ztozone
mogg by¢ konsekwencje familizmu, z jednej strony bowiem sprzyja on rozwojowi
przedsiebiorczosci rodzinnej, z drugiej jednak utrudnia konsolidacje przedsiebiorstw. Cztonkowie
rodzin starajg sie za wszelkg cene utrzymac wiekszosciowe udziaty i kontrole nad zarzgdem
przedsiebiorstwa. Utrudnia to doptyw kapitatu i rodzi konflikty o witadze w rozwijajacych sie
podmiotach prywatnych. Negatywnga konsekwencjg familizmu moze by¢ réwniez nepotyzm, ktéry
ogranicza wolnorynkowe mechanizmy selekcji i awansu na rynku pracy.

Polska kultura organizacyjna wykazuje orientacje réwnosciowg. Orientacja rownosciowa
w potaczeniu ze wspdlnotowosécia wzmacnia postawy roszczeniowe. Zle widziane jest
réznicowanie dochoddéw (tzw. kominy ptacowe). Pracownicy majg poczucie krzywdy i nierdwnosci
w organizacji. Uwazajg, ze sg wykorzystywani przez zarzadzajacych i wiascicieli. Wzmacnia sie
podziat na ,witadze” i , pracownikéw”. Grozi to syndromem witadzy populistycznej — rozproszonej
miedzy rézine osrodki wptywu w organizacji. Przedstawiciele wiadzy organizacyjnej starajg sie
zachowac pozory kontroli, preferujac czesto styl paternalistyczny.

Kultura organizacyjna w Polsce wykazuje réwniez stosunkowo wysoki formalizm. Czesto
uzywane sg tytuty zawodowe, naukowe czy honorowe, podkreslana jest rola wtadzy.

Wzrastajgca tolerancja niepewnosci daje polskim organizacjom mozliwosci skutecznego
dziatania w warunkach szybko nastepujgcych zmian w otoczeniu. W obecnej sytuacji, gdy wzrasta
tempo zmian wywotanych procesami globalizacji, ta wyzsza tolerancja niepewnos$ci moze byé

84 ). Mole, W tyglu Europy. Wzorce i bariery kulturowe w przedsiebiorstwach, Prészyiski i S-ka, Warszawa 2000.
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zrodtem przewagi konkurencyjnej nad innymi kulturami, zorientowanymi na utrzymanie status
quo.

Konkurencyjno$¢ kraju i potencjat pozwalajgcy przedsiebiorstwom na odniesienie sukcesu
opierajg sie rowniez na wartosciach kulturowych. Polska ma kapitat spoteczny sprzyjajacy
rozwojowi przedsiebiorstw. Szczegdlnie optymistyczna jest wysoka tolerancja dla dziatania
w warunkach niepewnosci, dobrze rokujgca organizacjom poddanym presji szybkich zmian. Jak
wynika z tych rozwazan, w polskim kapitale kulturowym tkwig zaréwno szanse, jak
i niebezpieczenstwa.

Dzieki badaniu polskiego kapitatu spotecznego mozna poznawac jego ograniczenia, by mdc
wykraczaé poza funkcjonujgce wzory spoteczne w organizacjach z wykorzystaniem zasad i metod,
ktore z pozytkiem funkcjonujg w innych krajach. Systemy wartosci, kapitat spoteczny czy kultury
organizacyjne trzeba bada¢ w wielu spofeczenstwach, poniewaz niezbedne jest spojrzenie
z perspektywy relatywizmu kulturowego.

4.4. Standardy kultury czeskiej

4.4.1. Improwizacja i elastyczno$¢®®

Improwizacja jest jednym z kluczowych standardéw czeskiej kultury. Dla Czechdéw jest ona
wyrazem elastycznosci, pomystowosci, zdolnosci przystosowania sie i fachowosci na najwyzszym
poziomie. Przejawia sie to w umiejetnosci radzenia sobie z bardzo niekorzystnymi, ztozonymi,
nieokreslonymi i nieprzewidywalnymi sytuacjami. Czesi swoje zdolnosci w zakresie improwizacji
postrzegajg jako jeden z najwyzszych przymiotéw zawodowych, z ktérego sg niezwykle dumni.
Z drugiej strony postrzegajg je jako swojg najwiekszg zalete z punktu widzenia konkurencyjnosci.

Mozliwos$¢é bycia elastycznym w rozwigzywania i decydowaniu, pomystowym i kreatywnym
z reguly oceniajg i przezywajg jako wolnos¢ wewnetrzng i poniekad takze jako jedng z niewielu
mozliwosci powstania prawdziwie nowych idei i cennych pomystow.

Opracowany plan oraz wyptywajgca z niego kolejnos¢ i ustanowiona norma w znaczeniu
umocowania w czasie pracy i realnej zawartosci, jest dla Czechdw oznaka ograniczenia, limitem,
ktory juz z géry wyklucza inne mozliwosci (i to rowniez te, ktére sg korzystniejsze) i wyraznie
samego pracownika. W oczach Czechow plan, norma, podejscie standardowe czy zasada ,nie
organizujg” spraw badz interesow, ale ludzi, pracownikdéw, ktérzy sg ich pomystodawcami czy

85 1. Nowy, S. Schroll-Machl et al., Interkulturni komunikace v Fizeni a podnikdni, Management Press, Praha 1999, s. 77-
86.
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wykonawcami. Dlatego mozliwosé i cheé improwizacji jest postrzegana jako wyzsza jako$é oraz
indywidualna i spoteczna wartos¢.

Brak respektowania formalnych struktur nie oznacza wszakze absolutnego odrzucenia
wszystkich  formalnych  warunkéw, jakimi sg plany, normy, reguty itd. Czesi
zasadniczo/aksjomatycznie przewidujg swojg przyszto$¢ i zawsze wymagajg jej zdefiniowania. Chca
wiedzie¢, jakim kosztem zaangazowania, z zastosowaniem jakiej struktury i pod jakimi warunkami
majg by¢ one osiggniete. W szerokim znaczeniu powyzsze normy nie stanowig jednak dla nich celu,
ktéry nalezy osiggnaé, a ramy, w ktérych mogg lub muszg sie poruszac. Dlatego Czesi zawsze
spodziewajg sie okreslenia zakresu czy rozpietosci danego zadania, ktére stanowig gwarancje ich
bezkonfliktowej aktywnosci zawodowej. W zgodzie z tendencjg do improwizacji oczekujg jednak,
ze rozpieto$é ta bedzie jak najszersza, biorgc réwniez pod uwage tolerancje w zakresie jej
indywidualnej modyfikacji.

Do najwazniejszych cech wyptywajacych z powyzszego standardu kultury mozna zaliczy¢:

1. Brak zaufania do uniwersalnych regut, sformalizowanego podejscia i norm:

e formalizacja budzi duzy brak zaufania i watpliwosci. Poniewaz Czesi nigdy nie chcg grac roli
y,tresowanej matpy”, dostrzegajg wielkg warto$¢ w poczuciu niezaleznosci i w braku
podlegtosci. Wtasnie takie cechy charakterystyczne sg Zrodtem wewnetrznej pewnosci
siebie i dumyj;

e jezeli Czesi nie mogg by¢ petnowartosciowymi wspottwdrcami procesu tworzenia
i organizacji pracy, a ich funkcja ogranicza sie tylko do obserwacji, ewentualnie
przeforsowania i realizacji tego, co byto przez kogos innego juz wczesniej wymyslone, maja
poczucie ponizenia i alienacji. Logicznym nastepstwem tego jest niski stopien motywacji,
identyfikowania sie z pracg i z instytucjg, w ktérej jest sie zatrudnionym, z wynikami pracy
i wlasng odpowiedzialnoscig za osiggniecie dobrego rezultatu;

e brak zaufania wyrazany jest rowniez w stosunku do informacji pisemnej, systemdw
dokumentujacych czy kontrolnych. Wbrew argumentom, ze ,papier zniesie wszystko”,
informacje i wiadomosci ustne sg uwazane powszechnie za bardziej wiarygodne. Ich zaletg
jest to, ze przy bezposrednim kontakcie mozna uzyska¢ dodatkowe informacje, ktére nie
mogtyby zostaé przelane na papier;

e za zbyt sformalizowane Ilub formalne reguty sg uwazane proby jednoznacznego
i bezwarunkowego formutowania celu z wszystkimi jego ilosciowymi i jako$ciowymi
parametrami juz na samym poczatku pracy. Podobna interpretacja dotyczy szczegétowego,
analitycznego podejscia do poszczegdlnych etapdw dziatan niezbednych do osiggniecia
celu. Przewaza tendencja, aby cel byt stanowiony raczej ramowo, z zaznaczeniem, ze moze
sie on jeszcze zmieni¢ w trakcie pracy. Podejscie do poszczegdlnych etapdw dziatan bedzie
wynikato raczej z indywidualnego doswiadczenia pracownika, chwilowych okolicznosci
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i intuicji pracownika lub catej grupy. Czesi z pewnoscig nie uwazajg pracy i jej planowania za
kluczowy warunek osiggniecia celu, i dlatego ten element nie jest ich silng strona.

2. Pomystowos¢ i improwizacja:

® majac na uwadze fakt, ze otoczenie jest zmienne a warunki nie sg nigdy optymalne, trzeba
umieé sobie radzi¢ w kazdej sytuacji. Do osiggniecia celu nigdy nie wiedzie jedna droga,
a rozwigzanie trzeba tylko odkryé i wprowadzi¢ w zycie. Mozna to zrobi¢ nawet kosztem
matej zmiany celu lub poprzez znalezienie jakiejs bocznej drdozki, ktérej wezesniej nikt nie
brat pod uwage. ,Jezeli nie da sie tego zrobi¢ tak, jak ma by¢, mozna to zrobi¢ w inny
sposob”, ,Tego sie nie da zrobi¢ w ten sposdb, ale sprobujmy to”, sa najczestszymi
stwierdzeniami Czechow. W zrobieniu zadania, ktére jest w zasadzie niewykonalne,
wykorzystuje sie mndéstwo nieformalnych kontaktéw, informacji i pomocy przyjaciot,
uzywajac przy tym osobistej zrecznosci i zaangazowania, przekraczajgc ramy okreslone
pracg. Duma ptynaca ze zrealizowania zadania, pochwata i podziw przetozonych
i wspotpracownikéw jest zazwyczaj najwiekszym wyrdznieniem i satysfakcja;

e warunkiem tego jest osobista zrecznos¢, biegtosé, pomystowosé, zespdt umiejetnosci,
a zwtaszcza relatywnie szeroka przestrzen do podgzania za unikalnym rozwigzaniem;

e w przygotowaniu do radzenia sobie z zadaniem nie ma miejsca na gteboka analize i badanie
dotychczasowego podejscia, proceséw i bteddw, optymalizacje w znaczeniu unikania
niepewnosci w przysztosci czy rozbiér kazdego etapu z osobna, nie moéwigc juz
o szczegotowym planie. Z drugiej strony sg jednak: starannie przygotowane kroki wstepne,
zidentyfikowane btedy, ktére miaty miejsce w przesztosci i ktérych trzeba unikaé, proba
maksymalnego uproszczenia i by¢ moze skrdocenia poszczegélnych etapow dziatan. Jezeli
udatoby sie osiggnaé¢ jednoczesnie kilka innych celéw, ktére w praktyce majg niewiele
wspodlnego z naszym, lub gdyby udato sie osiggnagé wiecej niz byto zaktadane, wtedy etap
przygotowania odnidst podwadjny sukces;

e proba pokazania wspotpracownikom i przetozonym, ale przede wszystkim osobom z innych
krajéw, ze mozna osiggnac rzeczy nieosiggalne, prowadzi do takiej mobilizacji sit
wewnetrznych, ze Czesi pomimo niesprzyjajgcych okolicznosci i braku dostatecznego
wyposazania, sg w stanie w krotkim czasie osiggna¢ doskonaty wynik. Zwigzane z tym
czesto obejscie niektdrych przepiséw, przekroczenie prawa lub niekiedy postepowanie
niezgodne z przyjetym planem jest rekompensowane tym, ze zadanie zostato spetnione.
O wszystkim innym sie zapomina.

128



‘tein..

transfrontier euro-institut network
L]

REE Lifelong
INSTITUT PR Learning

EUROSCHOLA Programme

3. Jakos¢:

pojecie jakosci bardzo czesto jest interpretowane w czeskim srodowisku jako umiejetnosé
funkcjonowania. Jezeli rzecz dziata i mozna z niej bez przeszkdd i powazniejszych
ograniczen korzystaé, zadanie zostato w catosci wykonane;

proba bycia perfekcyjnym jest z reguty uwazana za zbyteczne spowalnianie, hamulec
decydowania i dalszych dziatan. Perfekcjonizm jest w niewielkim stopniu doceniany,
a zwigzane z nim poniesione naktady nie rekompensujg efektéw pracy.

4. Zdolnos$¢ i umiejetnosc uczenia sie:

typowa dla czeskiej kultury jest umiejetnos¢ szybkiego uczenia sie nowych rzeczy (jezeli s
traktowane jako przydatne) i przystosowanie sie do nowych okolicznosci. Czesi potrafig
bardzo szybko sie uczy¢ dzieki nowym okoliczno$ciom, a sitg napedowg procesu, ktéry
przyspiesza proces adaptacji sg indywidualne zainteresowania, odzegnywanie sie od
konfliktow spotecznych i staranie sie, aby nie tworzy¢ probleméw tam, gdzie ich nie ma;
zdolnosc¢ i che¢ do uczenia sie nowych rzeczy, ktére sg ciekawe i przydatne sg bardzo czesta
cechg osobowosci. Jest to typowe zwtaszcza w przypadku zawoddéw rzemieslniczych
i technicznych.

5. Wspaniatomyslnosé, jednostka nad materia:

w sferze zwigzanej z pracg najbardziej cenione jest osiggniecie wyznaczonego celu lub
spetnienie przydzielonego zadania. Jezeli podczas tych proceséw dojdzie do odstepstwa od
wyznaczonego planu lub opuszczenia ktdrego$ z etapdw posrednich wyznaczonych do ich
zrealizowania, jest to uznawane za sprawe nieistotng, nie majgcg zadnego znaczenia;
wysitek wtozony w osiggniecie wyznaczonych celéw musi by¢ jak najmniejszy. Czesi szukaja
najprostszych, raczej wygodnych rozwigzan, sprytnie podazajgc do celu. Jezeli jest to
mozliwe, uzywajg skrétéw. Jest to przejawem intelektu i umiejetnosci w znalezieniu
takiego rozwigzania, ktére przynosi potem podziw i poczucie, ze jest sie w centrum
zainteresowania. Podczas przygotowania do spotkania lub podczas negocjacji, Czesi
poktadajg ufnos$é¢ w tym, ze potrafig radzi¢ sobie z nimi poprzez improwizacje; doktadne
rozpisanie poszczegdlnych punktdw nie jest potrzebne;

sprawy, ktére Czesi uwazajg za nieistotne lub w zasadzie zbyteczne, lekcewaig,
w dokumentach roboczych nie poswiecajg im uwagi, a w osobistych rozmowach w ogéle
o nich nie wspominajg;

w Czechach nie jest tatwo wzbudzi¢ niepokdj lub wyprowadzi¢ Czechéw z rownowagi. Nie
tylko zaktadajg, ze wiele spraw nie jest dla nich tak ,palgcych”, jak na pierwszy rzut oka
wygladajg, ale zaktadajg oni takze, ze jedna trzecia z nich rozwigze sie sama, jedna trzecia
niewielkim wysitkiem kiedys w przysztosci, a jedna trzecia zastuguje na uwage;
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e (zesi Sledzg rownoczesnie wiele spraw na raz, a waznos¢ poszczegodlnych z nich moze sie
zmieniaé¢ w horyzoncie czasowym. Od czasu do czasu pojawi sie rowniez mozliwos$é, ktdrg
nie tylko trzeba wykorzysta¢, ale ktdra moze zmienié dotychczasowe podejscie i ostateczny
rezultat;

e czeskie powiedzenie, ze najwiecej zrobi sie na ostatnig chwile, jest réwniez bardzo czesto
stosowanym podejsciem.

Zwiazki kulturowe, historyczne (i literackie)

Wyttumaczenie i usprawiedliwienie znacznie rozwinietych umiejetnosci i pewnej tendencji do
improwizacji mozna znalez¢ w historii narodu czeskiego — i to zarowno w historii odlegtej, jak
i wspodtfczesnej. Wptywy zagraniczne i obcy ucisk czy supremacja zwtaszcza po bitwie koto Bilé hory,
z koniecznosci prowadzity w diuzszej perspektywie do pewnego ,lawirowania” miedzy dgzeniem,
a zwifaszcza mozliwoscig do przeforsowania wtasnych celdw a okolicznosciami, ktére byty
podyktowane sitg wyzszg. Préba przezycia i utrzymania swej wtasnej tozsamosci wzmacniaty
umiejetno$¢ reagowania w sposob gietki, elastyczny i improwizowany, a takze umiejetnos¢
adaptacji do zmieniajgcych sie warunkéw zycia w sercu Europy, z ktdrymi wigzaty sie takze nowe
wptywy. Ponadto okres wojny i czasy powojenne wzmacniaty ten element czeskiej kultury. Do tego
doszty jeszcze inne aspekty, jak: brak ustug, niedostateczna produkcja wyrobdéw i czesci
zamiennych, planowanie majace wytacznie charakter formalny, ktére wzmacniaty potrzebe
i przydatnosc improwizacji.

W zwigzku z improwizacjg w najszerszym tego stowa znaczeniu, nie mozna przej$¢ obojetnie
obok literackiej postaci Josefa Svejka. Wtasnie w tym kontekscie jest on wyraznym przyktadem
i reprezentantem takich postaw i podejs¢ do probleméw i ich rozwigzywania, ktére bywaja
nazywane czesto czeskimi. W dobrym i ztym znaczeniu tego stowa. Prawie na pewno jest on
pierwowzorem czeskiego podejscia do rozwigzywania sytuacji trudnych i praktycznie bez wyjscia,
w ktorych chodzi o przezycie (naprawde i w przenosni). Szukanie i znajdywanie réznych bocznych
uliczek, manifestowane postuszeistwo wraz z oczywistym wewnetrznym dystansem, maksymalny
wysitek witozony w unikanie konfliktdw, wymawianie sie na cokolwiek, sarkazm i samokrytyka,
kwestionowanie samego siebie i atak na wtasne szeregi, czarny humor w odniesieniu do sytuacji
0 najwyziszej powadze, stanowig niejednokrotnie dla Czechow narzedzie do rozliczenia sie
z procesem adaptacji. Wybdr miedzy przezyciem a dumg wybrzmiewa jednoznacznie — przezycie,
dlatego, ze na dume bedziemy mieé sporo czasu pdzniej. Svejka mozna réwniez odkryé w prébie
poszukiwania najprostszych rozwigzan, tych, ktére sg nie tylko stosowne, ale i wygodne. Dojs¢ do
sukcesu lekka i tatwg drogg jest w danym kontekscie jednoznacznie interpretowane za przejaw
sprytu, zrecznosci i talentu, ktéry powinno sie podziwiac.
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4.4.2. Orientacja na wiezi spoteczne®

Ta cecha kultury wyraza fakt, ze w przeciggu wzajemnych interakcji i procesu komunikacji, strona
czeska przedktada pozytywne relacje spoteczne i zyczliwy spoteczny klimat nad aspekt materialny.
Bezkonfliktowa komunikacja, pozytywna atmosfera, wzajemna sympatia i zrozumienie, szerokie
ujecie tematyczne uwzgledniajgce zaréwno osobiste zainteresowanie, jak i problemy oraz
nieformalny styl komunikacji nie sg wytgcznie tylko obowigzkowym wstepem do wielu rozmdéw na
pfaszczyznie pracowniczej i handlowej. S3 one réwniez wysokg wartoscig spoteczna, ktoéra
w odpowiednich okolicznosciach moze by¢ sama w sobie istotnym celem. Znaczne czasowe
i emocjonalne zaangazowanie w pozytywne wytworzenie klimatu spotecznego jest wéréd Czechéw
uwazane nie tylko jako co$ obowigzkowego (zarébwno w wymiarze spotecznym, jak
i komunikacyjnym), ale takze (w obszarze zarzadzania i przedsiebiorczosci) za bezspornie korzystng
inwestycje. Przeciez dobre relacje osobiste i zaufanie, ktére mogg w ten sposdb powstac,
w przysztosci z pewnoscig utatwia, przyspieszg i uprzyjemnig wszystkie dalsze wspdlne dziatania
i wspotprace. Czesi oczekujg staran dotyczacych tego wymiaru relacji réwniez od swoich
partnerow. Ponadto zakfadajg, ze ich starania i zwigzany z nimi wysitek emocjonalny beda
nalezycie docenione. Jezeli tak nie bedzie majg wrazenie, ze ich wysitek w zakresie szybkiego
i naturalnego progresu komunikacji nie jest odwzajemniany czy wrecz celowo lekcewazony; czujg
sie gteboko dotknieci i urazeni. Dlatego po wielokro¢ obiecujgce i interesujgce projekty mogg
zostad niezrealizowane dlatego, ze ,przeciez z tym cztowiekiem nie bedziemy wspdtpracowac”.

a) dla strony czeskiej jest oczywistoscig, aby przy rozpoczeciu spotkania, poswiecic¢
stosunkowo duzo czasu ,rundzie rozgrzewkowej” i doktadniejszemu, wzajemnemu
poznaniu sie. Do Czechéw przylgneto rowniez powiedzenie, ze duzo méwig, ale i tak nic
z tego nie wynika;

b) emocje majg w czeskiej komunikacji znaczace miejsce, poréwnywalne ze
zdroworozsgdkowoscig. Czesi sg powsciggliwi i z reguty nie pokazujg w jakis$ szczegdlnych
sposob swoich emocji;

c) kolega/przyjaciel i dobry znajomy sg kim$ wiecej niz zwyktym klientem lub partnerem
handlowym. Dla nich Czesi s3 w stanie maksymalnie sie zaangazowa¢ a zaoferowac
optymalne rozwigzanie. To niekoniecznie oznacza rozwigzanie, ktére odbywa sie kosztem
kogos innego, ale to, ktére majg ochote zaoferowac tylko wybranemu. Czesi réwniez w tym
wzgledzie przymykajg oko na bfedy i braki z drugiej strony;

d) Czesi rozrdzniajg ludzi na podstawie réznego stopnia emocjonalnej bliskosci i przywigzania.
Na poczatku kazdej zawieranej znajomosci jest znaczny stopien rezerwy, ostroznosci,
watpliwosci i braku zaufania. Czesi zachowujg sie raczej, jak introwertycy. Poczatek

8 |. Nowy, S. Schroll-Machl et al., Interkulturni komunikace v fizeni a podnikdni..., s. 86-99.
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wspotpracy charakteryzuje z ich strony skrepowanie, z uwagi na fakt, ze towarzyszg mu
watpliwosci i obawy, aby informacje, ktére posiada lub zaufanie, ktérym sie kieruje, nie
zostaty wykorzystane; aby nie wygladat na naiwnego i prostodusznego. Kolejnym krokiem
z czeskiej strony jest emocjonalna ocena partnera, decydujgca z perspektywy dalszej
wspotpracy.

1. Niska spoteczna umiejetnos¢ w zakresie radzenia sobie z negatywnymi informacjami:

podczas interakcji i wzajemnej komunikacji kazda negatywna informacja jest czynnikiem,
ktory potencjalnie narusza pozytywny klimat spofeczny, wzajemne relacje spoteczne,
a w rezultacie moze zagrozi¢ nie tylko relacjom prywatnym, ale w wielu przypadkach
i przysztej wspotpracy. Dlatego nalezy konieczne minimalizowac informacje negatywne,
zaréowno w kontekscie materialnym, jak i emocjonalnym;

wiele informacji moze urazi¢ lub osobiscie zrani¢ naszego partnera komunikacyjnego,
dlatego, jezeli jest to mozliwe, Czesi starajg sie ich unikaé;

w obszarze zarzadzania lub przedsiebiorczo$ci negatywne informacje mogg w przypadku
Czechéw dziataé na niekorzysé. Ich analiza czy interpretacja moga potencjalnie zagrozic¢
postrzeganiu ich dotychczasowego, dobrego obrazu zalet i umiejetnosci przez
przetozonych, wspétpracownikéw czy partneréw handlowych. Ponadto przekazywanie
takich informacji Czesi uznajg za przedwczesne, wychodzac z zatozenia ze przeciez
posiadajg umiejetnosci w zakresie improwizacji, wielu przyjaciot, ktdérzy w sytuacji
krytycznej im pomogga lub sg tak bardzo przekonani, ze sprawa w korcu tak czy inaczej
dobrze sie zakonczy;

mowienie ,nie” w szerokim znaczeniu tego stowa, Czesi z reguly uwazajg za
btad/zaburzenie w komunikacji, catkowite niepowodzenie i bliski koniec wszystkich

4

dotychczasowych kontaktéw spotecznych. Zwrot ,tak, ale..” jest dla Czechdéw
zdecydowanie tatwiejszy do zaakceptowania, poniewaz zaktada wysoki stopient spotecznej
i komunikacyjnej zrecznosci w tym, aby zawartos¢ komunikatu zostata wyrazona
w pozgdany sposob;

tworzenie pozytywnych i przyjacielskich relacji, ich utrzymywanie i dbanie o nie,
goscinnos$é, pozytywne emocje, uwaga i zyczliwo$é wzgledem kolegdw z pracy, to wszystko,
co nalezy do sfery zwigzanej z pracg i podnosi jej jakos¢;

krytyka jako naturalna czes¢ zarzgdzania zasobami ludzkimi w organizacjach i w obszarze
zarzadzania, w kontekscie cech kulturowych jest bardzo waskim gardtem. Problemem jest
fakt, ze w kulturze czeskiej nie mozna od siebie oddzieli¢ osobowosci pracownika od
rezultatow lub produktéw jego pracy — to znaczy jego poglady, pomysty, propozycje,
rozwigzania, produkty czy ustugi, ktére swiadczy. Jezeli kto$ krytykuje wyniki pracy
jednostki, automatycznie tymi samymi cechami okresla samego pracownika. Zta praca,
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niezrealizowany pomyst, problematyczne rozwigzanie, wyréb o nieodpowiedniej jakosci,
spdzniona dostawa surowcoéw czy zfa obstuga w restauracji sg automatycznie
interpretowane jako ,pracownik bez kwalifikacji i niezdatny do wykonywania pracy, gtupi
i zawodny cztowiek”. Nie jego praca, ale on sam jest problematyczny. Dlatego z logicznego
punktu widzenia taka krytyka jest sprzeczna z dobrym klimatem spotecznym,
przyjacielskoscig, wzajemnym zaufaniem i wspotpraca. Wydanie takich opinii skutkuje
rywalizacjg, brakiem zaufania i konfliktem, z ktérego trudno znalez¢ wyjscie. Naturalnym
skutkiem jest tylko bardzo ostrozna i niebezposrednia krytyka, w gorszym przypadku
krytyka niebezposrednia i postronna, w niektérych przypadkach krytyka zwigzana
z rozgtaszaniem plotek i pomédwien.

2. Nierozwigzywanie konfliktow spotecznych:

w Czeskim podejsciu typowe jest unikanie konfliktéw;

btyskawiczne i otwarte rozwigzywanie probleméw i konfliktéw uwazane jest przez Czechéw
za zbyteczne, poniewaz wierzg, ze wiele z nich nie jest wartych uwagi. Jakos sie rozwigzg
same, uczestnicy zapomng o nich lub strony sie pogodzg, praca przyniesie z sobg wiele
innych, bardziej istotnych probleméw, a te, ktore byty dotychczas, stang sie bez znaczenia;
szereg nieporozumien, problemoéw i konfliktéw mozna zatatwi¢ w sposdb nieformalny —
spotkaniem przy kawie, odwiedzeniem restauracji lub przypadkowa, nieformalng rozmowa.
Nieformalne relacje i podejscie nieoficjalne, ktére Czesi uwazajg za witasciwe, moze ich
zdaniem niejednokrotnie utatwic i uprzyjemnic ciezka z reguty prace;

drugga strong medalu jest eksplozja. Jezeli cisnienie spoteczne bedzie za duze i bedzie
trwato zbyt diugo, jedna kropla moze przela¢ czare goryczy i prowadzi¢ do wybuchu
emocjonalnego u Czechdow. Rezultatem tego moze by¢ natychmiastowe odejscie od
wspotpracy wyrazone brakiem jakiejkolwiek checi dalszej kooperacji i komunikacji,
zerwanie i zakonczenie wszystkich wzajemnych kontaktéw Iub wypowiedzenie lub
natychmiastowe odejscie z pracy.

3. Partykularyzm:

czeska kulture charakteryzuje raczej S$redni partykularyzm, jednak w poréwnaniu
z kulturami zachodnimi jest on dosyc¢ silny. Dla swoich dobrych znajomych Czesi sg w stanie
zaangazowac sie bardzo mocno. Wzajemna umowa i dane stowo sg dostateczng gwarancje
pomysinej wspotpracy. Z drugiej strony w stosunku do ludzi, ktérzy nie sg dla nich
specjalnie bliscy starajg sie postepowac podobnie, choé¢ w tym wypadku nie czujg oni tak
silnie swoich zobowigzan wzgledem nich, majg do nich pewien dystans, a poczucie
odpowiedzialnosci jest stabsze. Rowniez w przypadku oceny tej grupy ludzi stosowane sg
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inne kryteria — raczej bardziej wymagajace, a dla pewnosci wszelkie obustronne umowy
potwierdzane sg podpisem na przygotowanym dokumencie.

4.4.3. Dyfuzja®

Typowe dla kultury czeskiej jest jej bardzo czeste i intensywne wzajemne przenikanie i tgczenie
(kultura dyfuzyjna). Za jedng z cech charakterystycznych Czechdw uwaza sie ,brak przejrzystosci”.
Nawet po dtugim okresie kontaktéow i wzajemnej wspotpracy z Czechami, nie mozna z cafa
pewnoscig stwierdzi¢, co myslg, jak rozumujg a czego witasciwie mozna sie po nich spodziewac.
Jedng z kluczowych przyczyn tego stanu rzeczy jest wiasnie kulturowa ,dyfuzja”, ktéra prowadzi do
przemieszania wszystkich obszaréw i sfer zycia Czechéw tak, ze nie sposdb stwierdzi¢ z catg
pewnoscig, kiedy i ktora z determinant, w jakim zakresie i z jakg intensywnoscig wptynie na ich
spotkanie robocze i zachowanie spoteczne. Logicznym efektem jest utrata orientacji spotecznej,
niezrozumienie i w dalszej kolejnosci konflikty.

Praca a czas wolny:

e stosunkowo duzo energii, wysitku osobistego i czasu pracy Czesi poswiecajg tworzeniu,
podtrzymywaniu i rozwijaniu osobistych i praktycznych wiezi. Mogg to by¢ kroétkie,
nieformalne rozmowy, drobne uprzejmosci, pytania o meza/zone albo dzieci, méwienie
o sprawach osobistych i problemach itd. | to wszystko nie tylko jako pewna forma
grzecznosci, ktéra jest w dobrym tonie, ale prawdziwe i szczere zainteresowanie druga
osobg czy grupa roboczg;

e W przeciggu najwiekszego obcigzenia pracg, Czesi nie sg w stanie przez caty czas byc
w petni skoncentrowani. Praca jest przeplatana krétkim czasem na odreagowanie czy
odpoczynek, ktéry sprzyja rowniez wzmocnieniu wiezi z innymi pracownikami lub
przetozonymi. Intensywnos$¢ pracy w przeciggu trwania dnia maleje wraz ze wzrostem
przepracowanych godzin;

e z drugiej strony jest u Czechdw czyms$ czestym i zrozumiatym to, ze niedokoriczong prace
(zwtaszcza biurowg), wktada sie na koncu dnia do teczki, aby wieczorem lub podczas
weekendu zakonczy¢ to, czego nie udato sie zrobi¢ w godzinach pracy;

e wiele spraw zwigzanych z pracg z partnerami zewnetrznymi (ale tez ze wspétpracownikami)
zatatwia sie przy kawie, przekasce czy obiedzie, ktdrego koszt bardzo czesto bywa
pokrywany z wtasnych srodkow.

87 |. Nowy, S. Schroll-Machl et al., Interkulturni komunikace v fizeni a podnikdni..., s. 99-109.
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Racjonalnos¢ a emocjonalnosé

Emocjonalna strona osobowos$ci pracownikdw jest w obszarze pracy, zarzadzania
i przedsiebiorczosci nie tyle waina, co odgrywa znaczaca role, zwtfaszcza w procesach
podejmowania decyzji. Odczucia, wrazenia, przezycia, atmosfera spoteczna, sympatia czy
antypatia sg w wielu wypadkach rownie waznymi kryteriami oceny czy decydowania, jak kryteria
rzeczowe i sciste.

Czesi pracujg dla siebie i dla drugich, Swiadomi swoich obowigzkdéw zwracajg sie prawie wytgcznie
w strone ludzi.

Role pracownicze i osobowos¢:

e typowe dla czeskiej kultury jest to, ze kazdy pracownik ma swoje wtasne, indywidualne
,hoty” dla zobrazowania konkretnej roli pracowniczej. Nie jest on zbytnio chetny do
uznawania standardéw obowigzujgcych w firmie, a juz tym bardziej ich spetniania, jezeli sg
w rozbieznosci z jego wyobrazeniami, dotychczasowym doswiadczeniem lub osobistymi
zatozeniami. Kazdy z pracownikdéw uwaza, ze jego osobisty wktad jest najlepszy dla firmy
i to nawet wtedy, kiedy kultura organizacyjna wymaga od niego czego$ zupetnie innego;

e jest czym$ niezaprzeczalnym to, ze w przypadku kultury czeskiej, nieprzestrzeganie
standardéw zwigzanych z rolami pracowniczymi moze powodowac obnizenie jakosci
Swiadczonych ustug;

e bardzo czesto pracownicy czescy zwracajg sie do swojego przetozonego po imieniu,
i odwrotnie, spotkania pracownicze majg niekiedy nieformalny charakter a kompetencje
wynikajgce z zajmowanej pozycji przetozonego i podwtadnego, bywajg zamieniane lub
przekraczane. Nikt jednak nie traktuje tego jako problem zawodowy czy osobisty.
Mozliwo$¢ przekroczenia bariery zwigzanej z rolg pracowniczg jest niejednokrotnie
motywujgcym czynnikiem, a to nie tylko do zwiekszenia efektywnosci pracy, ale przede
wszystkim do identyfikacji z miejscem pracy i firmga jako catoscig;

e przyjazA w sferze zawodowej moze by¢ wykorzystana réwniez do realizacji wtasnych
interesow;

e indywidualny punkt widzenia, uwagi i wrazenia majgce podparcie jedynie w intuicji lub
emocjach, ktore nie majg jakiegokolwiek wsparcia zwigzanego z zajmowang pozycjg i rolg,
stajg sie czesto pretekstem do dyskusji, ktore majg takg samag wage jak argumenty
rzeczowe i mogg znaczgco wptywac na ostateczne decyzje;

e C(Czesi akceptuja tylko takie opinie, co do ktdrych sg wewnetrznie przekonani. Wypowiedz
eksperta i rekomendacje, ktéra wyptywa jedynie z kompetencji wynikajgcej z innej roli
pracowniczej, pozbawiong argumentacji i osobistego przekonania, przyjmujg ostroznie,
z niechecig i pod warunkiem.
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Struktury formalne a nieformalne, komunikacyjne drogi i informacje:

w kulturze czeskiej kontakty nieformalne i wzajemne relacje wystepujg niezaleznie od
hierarchii stanowisk w organizacji, stosunkédw miedzy przyjaciétmi i kolegami, ktérzy mogga
dostarczy¢ informacje, udzielié¢ rady lub przyjs¢ z pomocg;

nieformalne relacje z przetozonymi/pracownikami i przeradzanie sie formalnych grup
roboczych w nieformalne sg powszechnie uznawane za pozytywng ceche a de facto
i sukces stylu kierowania czeskiego managera;

negocjowanie i podejmowanie decyzji w tych okolicznosciach jest relatywnie proste, gdyz
w przyjemnej, nieoficjalnej atmosferze mozna liczy¢ na wiekszg otwartos¢, gotowosc
pojscia na kompromis, wielkodusznos¢ i catosciowy wysitek dojscia do racjonalnego celu;
obowigzuje zasada, ze tylko przez dobre, nieformalne relacje jest mozliwe osiggniecie
doskonatego sukcesu grupowego. Motywacja grupowa i wptywanie na jednostki przez
grupe jest bardzo skuteczne;

prezentacje publiczne, wyktady i doradztwo majg charakter zbioru rzeczywistych,
osobistych i humorystycznych rezultatéw. Ich celem jest zainteresowac odbiorce, zblizy¢
sie do niego i by¢ postrzeganym jako ,sympatyczny cztowiek”, z ktérym mozna
porozmawiac i iS¢ na drinka;

konflikty pracownicze bywajg zazwyczaj rozwigzywane na drodze nieformalnej. Jedynie te
z nich, ktérych nie mozna w ten sposdb rozwigzaé, rozstrzyga sie w sposdéb oficjalny;
wiekszos¢ Czechdéw dysponuje szerokg siecig nieformalnych relacji i kontaktéw, ktére
utrzymywane sg niekiedy w sposéb symboliczny. Zyczenia noworoczne lub telefon z okaz;ji
urodzin, kazdego przeciez ucieszy, a réwnoczes$nie potwierdzi obustronne zainteresowanie
o dalsze trwanie przyjacielskich relacji;

przenikanie sie nieformalnych wiezi do sfery pracowniczej i odwrotnie, stwarza wrazenie,
ze w relacjach poza pracg, mogg by¢ one wykorzystane do realizacji wiasnych intereséw.
Wyzszy stopien nieformalnych relacji z przetozonymi niz ten, ktéry majg pozostali
pracownicy, prowadzi czesto do poczucia uprawnionego oczekiwania benefitéw, tzn.
lepszej pracy, wyzszego wynagrodzenia, przymykania oka na drobne uchybienia w pracy,
wiekszej ilosci informacji, tolerowania ztamania formalnych zasad wspoétpracy itd.

4.4.4. Silny kontekst komunikacyjny®®

Dla czeskiej kultury typowy jest taki styl komunikacji, ktory ktadzie nacisk na komunikacje

domysing i silny kontekst sytuacyjny. Innymi stowy czeski styl komunikacji zaktada, ze wiele

88 | Nowy, S. Schroll-Machl et al., Interkulturni komunikace v fizeni a podnikdni..., s. 109-114.
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z informacji, ktore s przekazywane drugiej stronie, moze lub musi zosta¢ odczytanych
z komunikacji niewerbalnej albo z kontekstu sytuacji, w ktére komunikacja ma miejsce.

Z punktu widzenia komunikacji niewerbalnej istotng role odgrywa mowa ciata, wyraz twarzy,

przejawianie emocji, milczenie, kontakt wzrokowy, ale tez takie elementy, jak termin wspdlnej
rozmowy, wspdlny lub oddzielny status spoteczny, wspdlni przyjaciele, czas trwania relacji
spotecznych, ktére juz same w sobie znaczg o wiele wiecej niz zostato powiedziane.
Niewerbalna komunikacja Czechéw jest postrzegana jako niebezposrednia i ostrozna, ktéra nie
zmierza szybko w kierunku sedna sprawy a jedynie niezbyt ochoczo nazywa rzeczy po imieniu. Jest
petna znakdéw, aluzji, wieloznacznosci, odwotan do szerszego kontekstu, przyczyn i mozliwych
skutkow.

Rowniez czeski styl negocjacji cechuje sie duzg wrazliwoscig kontekstu komunikacyjnego. Styl
ten opiera sie na ostroznym, niebezposrednim i stopniowym odkrywaniu swoich intencji. Krok po
kroku Czesi oceniajg reakcje strony przeciwnej, styl ten jest raczej defensywny i reaktywny.
Czekajg na btad partnera, starajg sie wzbudzi¢ w nim niepewno$¢, zwracajg uwage na silne i stabe
strona, a jezeli to mozliwe starajg sie, aby sytuacja byta jak najdtuzej niejednoznaczna.

Jedynie w wyjatkowych przypadkach nalezy oczekiwac ze strony czeskiej bezposrednie starcie
czy konfrontacje. Jednak jest to postrzegane nie jako naturalna rdznica zdan, rywalizacja
o najlepszy projekt czy rzeczowo uargumentowana dyskusja, lecz btgd/brak w komunikacji
i porazka wspotpracy. Czesi sami o sobie twierdzg, ze nie lubig ostro rozmawiad i jezeli jest to tylko
mozliwe, unikajg tego typu sytuacji. Jezeli juz muszg to zrobi¢, to ich argumentacja jest krdtka.
Starajg sie jak najszybciej uciec od drazliwego tematu, znalez¢ trzecie rozwigzanie, a w sytuacji,
kiedy nawet to sie nie uda, przewaza poczucie porazki i nastepuje rezygnacja. Bezposrednia
konfrontacja ze strony Czechéw nie jest podejmowana réwniez w przypadku, gdy na podstawie
catosciowej oceny sytuacji, uznajg oni, ze nie ma wiekszych szans na zwyciestwo. Czesi w ogdle nie
angazujg sie w z gory przegrane sytuacje konfliktowe, i raczej godzg sie na porazka lub catkowicie
opuszczajg ,plac boju”. Interpretacja takiej sytuacji ze strony Czechdéw jest jednoznaczna —
,madrzejszy ustepuje”.

4.4.5. Chwiejnos¢ w samoocenie i pewnos¢ siebie®

Kulture czeska charakteryzuje chwiejno$é w samoocenie i pewnosc siebie — z jednej stronie jest to
bardzo niska samoocena w poréwnaniu z innymi, z drugiej przecenianie swoich umiejetnosci,
zdolnosci i wptywu na innych. Trudno moéwié o proporcjach w tej kwestii, ale z pewnoscig
obowigzuje zasada, ze wiekszos$¢ Czechéw wykazuje raczej sktonnos¢ do niskiej samooceny, niz by
to odpowiadato obiektywnym czynnikom.

89 |. Nowy, S. Schroll-Machl et al., Interkulturni komunikace v fizeni a podnikdni..., s. 115-119.
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To, co na pierwszy rzut oka wyglada jako niska samoocena w rzeczywisto$ci moze znaczy¢ cos
zupetnie innego. Prywatnie wiekszo$¢ Czechdéw inaczej postrzega swojg wiedze, umiejetnosci
i zdolno$ci, ale brakuje im przecietnego poziomu pewnosci siebie, ktéry mogtby ich wewnetrzne
przekonanie wyeksponowaé na zewnatrz. Czesi twierdzg, ze brakuje im umiejetnosci i zdolnosci
w byciu skutecznymi partnerami w komunikacji, w wyrazaniu opinii i forsowaniu wtfasnych
pomystéw. Raczej zaprzeczajg oni samym sobie, kopig pod sobg dotki i strzelajg do wtasnej bramki.
Majg poczucie stabosci, niedostatecznej ,czelnosci” i nieudolnosci ,,w sprzedaniu sie” i przebié
wsrdod konkurencji. Jest to dodatkowo wzmacniane obawami o wysmianie, o poczucie gtupoty, co
prowadzi do niskiej samooceny i w koncu takze niskiej pewnosci siebie.

Zwiazki kulturowe, historyczne (i literackie)

Ztozone doswiadczenia historyczne matego i nie za bardzo mocnego narodu czeskiego,
uwzgledniajgce polityczny i ekonomiczny wptyw oraz presje wielkich, mocnych i bogatych
narodéw, wiodty do dyskusyjnej strategii: nie zwracaé¢ na siebie zbytniej uwagi, nie angazowac sie
w konflikty z duzymi i mocnymi, raczej starac sie chronié to, co jeszcze pozostato i nie ryzykowac.
Jak pokazuje historia, strategia ta okazata sie skuteczna, dlatego réwniez wspdétczesnie posiada
grono swoich zwolennikéw. Wspbdfczesny proces transformacji, ktory bardzo zmienit hierarchie
i kryteria wartosci spotecznych, nie tylko nie zlikwidowat braku pewnosci siebie u Czechdw, lecz
jeszcze bardziej go wzmocnit. Przybyly nowe watpliwosci w zakresie tego, czy czeska wiedza,
umiejetnosci i doswiadczenia sg poréwnywalne z wiedzg, umiejetnosciami i doswiadczeniem
zagranicznych wspotpracownikdéw. Doszty rowniez inne, banalne obawy o to na przyktad, czy czeski
styl ubierania sie, wyposazenie mieszkania, jedzenie, picie i obyczaje spoteczne wytrzymajg
porownanie z ich Swiatem.

Jezeli chodzi o literature to najwiecej odwotan do tej tematyki w kontekscie czeskiej kultury
jest w bajkach. Wtasnie w nich mozna znalezé odniesienia do tych najskromniejszych,
bezbronnych, bezradnych i bezsilnych postaci a kazda stabos¢ i niedoskonatos¢ w poréwnaniu
z sitg i mocg wywotuje uczucie sympatii.

4.4.6. Polichronizm czasu®®

Typowe dla czeskiej kultury typowy jest polichronizm czasu. Czeski polichronizm przejawia sie
w codziennym zyciu osobistym i zawodowym przez nastepujgce fakty:
e ogdlnie rzecz biorgc, u Czechéw wystepuje niska presja zwigzana z dotrzymywaniem
harmonogramu czasowego i ustanowiong dtugos$cig poszczegdlnych dziatan. Drobne
opdznienia sg na porzadku dziennym i nie sg z nich wyciggane zadne konsekwencje, tym

% | Nowy, S. Schroll-Machl et al., Interkulturni komunikace v fizeni a podnikdni..., s. 119-122.
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bardziej kary. Ten, kto trzyma sie sztywno harmonogramu, w ich oczach wyglada na
Smiesznego;

wolniejszym podchodzeniu do terminéw i zadan, ktére w danym czasie majg byc¢ zrobione
czy oddane. Ich zdaniem pewne opdznienie czasowe w przeciggu trwania dziatania przeciez
jeszcze nie musi oznaczaé, ze nie zdazy sie go zrobié na czas;

checig odtozenia problemdéw az na sam koniec i zajecia sie nimi dopiero wtedy (nawet
w dzien i w nocy), kiedy przybiorg maksymalny rozmiar;

dazeniem do wykorzystania powstatych lub oferowanych mozliwosci w dziataniach, ktoére
poczatkowo nie byty w ogdle zaplanowane i nikt o nich nie myslat;

checig wykonywania wiekszej liczby dziatan w przeciggu przedziatu czasowego, jedynie
dlatego, ze nic innego nam nie pozostato do zrobienia, jak réwniez dlatego, ze to, co
wszystko sg w stanie zrobié, sprawia im przyjemnos¢. Dazenie do tego, aby ,upiec wiele
pieczeni na jednym ogniu” jest przejawem wyjatkowych umiejetnosci i profesjonalizmu.

139



.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network

REE Lifelong
INSTITUT PR Learning

EUROSCHOLA Programme

5. Ewaluacja projektu transgranicznego

W literaturze wystepuje wiele definicji ewaluacji w zaleznosci od zakresu objetej nig tematyki,
zastosowanej metodologii czy wykorzystania jej wynikéw. Przyktadowo w opracowaniu Polskiego
Towarzystwa Ewaluacyjnego® jest ona interpretowana jako ocena wartosci interwencji
z zastosowaniem okreslonych kryteridéw tejze oceny. Z kolei w Poradniku dla wnioskodawcéw
programu Leonardo da Vinci®? definiuje sie jg jako systematyczne badanie wartosci lub cech
konkretnego programu, projektu czy dziatania, w oparciu o okreslone kryteria. W odniesieniu do
projektéw realizowanych na rzecz lokalnych spotecznosci mozna przyjgé, ze ewaluacja to sposéb
przeprowadzania oceny wartosci wsparcia (interwencji) dla beneficjentow projektu i ich
$rodowiska, dokonywany z zastosowaniem okreslonych kryteriéw?3. Tymi kryteriami sg najczesciej:
zgodnos¢ z potrzebami (kraju, sektora, beneficjentéw), skutecznosé, efektywnos¢, oddziatywanie,
trwatos¢ efektow.

Ewaluacja jest badaniem majgcym zawsze jakis cel. Najogdlniej jej celem jest okreslenie
skutecznosci i efektywnosci ewaluowanego projektu, zrozumienie, jak funkcjonuje, usprawnienie
dziatan. Jednym z najwazniejszych celdw jest potrzeba zapewnienia wiekszej przejrzystosci dziatan
i zwiekszenia odpowiedzialnosci podmiotdéw zaangazowanych w programowanie i wdrazanie
projektéw finansowanych ze srodkéw publicznych. Semantycznie ewaluacja to , 0szacowanie”
wartosci. Termin ten odpowiada polskiemu stowu ,,ocena”, jednak definicje ewaluacji programéw,
a takze praktyka, podkreslajg jej odmienno$é od oceny. Ewaluacja jest procesem, ocena jest tylko
jednym z elementdéw tego procesu. Uzycie terminu , 0ocena” koncentruje uwage wytgcznie na
jednym elemencie, przypisujagc mu cechy catego procesu, natomiast ewaluacja nie jest
pojedynczym dziataniem, ale dziedzing wiedzy. Ewaluacja bada program/projekt i zjawiska
pojawiajgce sie jako jego konsekwencje, ocenia strukture dziatan, ich logike i wartosci. Jest takze
procesem uczenia sie®.

Analizujgc podejscie do kwestii ewaluacji a) z punktu widzenia partneréow projektow
transgranicznych realizowanych do tej pory w Polsce i Czechach (zaréwno z programoéw
przedakcesyjnych, jak i tych dostepnych po przystgpieniu obu krajéw do Wspdlnoty), b) z punktu
widzenia przedmiotu badania w procesie ewaluacji, mozna zauwazyg, ze:

91 B. Ciezka, Pojecie ewaluacji i jej rodzaje [w:] Ewaluacja — kwestie ogdlne. Szkolenie dla pracownikéw Instytucji
Zarzgdzajgcej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, Krajowej Jednostki Oceny oraz komdrek oceny w instytucjach
zarzqdzajgcych poszczegdlnymi programami operacyjnymi, Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne, Warszawa 2005, s. 3,

92 Ewaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcéw programu Leonardo da Vinci, Fundacja Rozwoju Systemu
Edukacji Narodowa Agencja Programu ,Uczenie sie przez cate zycie” Program Leonardo da Vinci, Warszawa, s. 6.

9 M. totys, Ewaluacja i rozliczanie projektéw, Fundacja Wspomagania Wsi, s. 2.

% Ewaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcéw programu Leonardo da Vinci..., s. 6.
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e w pierwszym wypadku — proces ten w ogdle nie wystepuje. W wytycznych wszystkich
dotychczasowych programéw transgranicznych nie byfo i nie ma zapiséw o obligatoryjnym
prowadzeniu ewaluacji projektu przez ich beneficjentéw. Ponadto polscy i czescy partnerzy
(w tym takze ci z Euroregionu Slask CieszyAski-TéSinské Slezsko), sami réwniez nie
prowadzili i nie prowadzg ewaluacji tego typu projektow);

e w drugim wypadku — bardzo niewiele miejsca w literaturze, ale i praktyce, poswieca sie
ewaluacji zespoftu projektowego, ktéra z punktu widzenia zespotu projektu
transgranicznego jest jednym z najwazniejszych elementéw. Projekty transgraniczne maja
na celu usuwanie barier wynikajgcych z istnienia granic mentalnych i tworzenia
,pomostow” miedzy sgsiadujgcymi ze sobg narodami, zmiane postawy wobec partnera,
ktora byta wczesniej nieufna lub nawet wroga, uczenie sie tolerancji wobec odmiennosci
kulturowej i etnicznej sasiada, przeobrazanie stosunkéw miedzynarodowych oraz
minimalizowanie lub eliminowanie antagonizmdw i resentymentéw®®. Zespdt projektowy
i wzajemne relacje pomiedzy jego poszczegdlnymi uczestnikami odgrywajg w tym
przypadku kluczowa role.

Bioragc powyisze pod uwage w rozdziale omoéwiono wybrane, ogdlne zagadnienia dotyczace
ewaluacji (jej réznice w odniesieniu do audytu, kontroli i monitorowania; podstawowe rodzaje;
etapy procesu ewaluacyjnego i podstawowe metody badan ewaluacyjnych), a takze proces
ewaluacji zespotu projektu transgranicznego wraz z przyktadami réznych kryteridéw oceny. Jest to
podyktowane tym, ze programach transgranicznych na lata 2014-2020, bedzie ktadziony bardziej
niz dotychczas nacisk na ich ewaluacje, monitorowanie i realny wktad we wspodtprace
transgraniczng

9 Autorzy opracowania nie znaja zadnych badar na temat przyczyn takiego stanu rzeczy. Mozna sie jedynie domyslaé,
ze jest to spowodowane nastepujgcymi czynnikami: a) jezeli co$ dla Polakéw i Czechédw nie jest obligatoryjne
i nakazane odgdrnie (w tym przypadku zapis w programie transgraniczym o wymogu ewaluacji projektu), nie musi by¢
stosowane w praktyce; b) Polacy i Czesi uwazaja ewaluacje za proces zbyteczny, czasochtonny i kosztochtonny,
w zwigzku z czym jej nie stosujg; c) Polacy i Czesi nie majg Swiadomosci, ze ewaluacja moze by¢ wykorzystywana
w projektach transgranicznych.

% M. Gola, Mozliwosci wspétpracy ponad granicami — co zyskujemy dzieki euroregionom [w:] Horni Slezsko a Severni
Morava jako silny region Stfedni Evropy — Sbornik z druhého Cesko-polského pracovniho semindfe — Komorni Lhotka
17.2.-18.2.2000, Ostrava 2000, s. 47.
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5.1. Ewaluacja a audyt, kontrola i monitorowanie®’

Ewaluacja bywa czesto kojarzona i/lub nawet mylona z pojeciami: kontroli, audytu czy tez
monitorowania. Poje¢ tych z ewaluacjg nie nalezy jednak utozsamiaé, chociaz mogg one
(w okreslonych przypadkach), by¢ narzedziem uzupetniajgcym dane gromadzone podczas
ewaluacji oraz na potrzeby przeprowadzanych w jej trakcie analiz.

Audyt stanowi sprawdzenie zgodnosci wykorzystania zasobow (gtéwnie finansowych)
z obowigzujgcymi przepisami prawnymi oraz okreslonymi standardami np. dotyczgcymi
zarzadzania wykorzystaniem pomocy. Informacje ptyngce z audytu mogg by¢ wykorzystywane
w ewaluacji do szacowania wydajnosci interwencji oraz stuzy¢ jako dane poréwnawcze z innymi
podobnymi przedsiewzieciami.

Kontrola, podobnie jak audyt, moze odnosi¢ sie do aspektdow finansowo-prawnych realizacji
danego przedsiewziecia, w szczegblnosci poréwnania stanu faktycznego ze stanem wymaganym.
Ponadto moze dotyczy¢ badania struktur organizacyjnych i zarzadczych. W odrdznieniu od audytu,
ktéory ma zazwyczaj charakter catosciowy i kompleksowy, kontrola moze mieé charakter
wycinkowy i dotyczy¢ jednego z aspektéw funkcjonowania instytucji np. procedur wdrazania
innowacji czy systemu jakosci.

Monitorowanie — to ,proces systematycznego zbierania i analizowania ilosciowych
i jakosciowych informacji na temat wdrazania projektu w aspekcie finansowym i rzeczowym,
majacy na celu zapewnienie zgodnosci jego realizacji z wczes$niej zatwierdzonymi zatozeniami
i celami”. Monitorowanie prowadzone jest najczesciej réwnolegle z wdrazang interwencjg i stuzy
sprawdzeniu prawidtowosci jej przebiegu, w szczegdlnosci osiggania zatozonych produktdéw
i rezultatéw prowadzonych dziatan oraz naktaddw poniesionych na ich realizacje.

Zaréwno audyt, kontrola, jak i monitorowanie mogg postuzy¢ jako uzyteczne zrédto informacji,
ewaluacja jednak postuguje sie réwniez swojg wtasng metodologia.

5.2. Podstawowe rodzaje ewaluacji®®

Klasyfikacji rodzajow ewaluacji mozna dokonaé, uzywajgc réznych kryteridw. Najczesciej stosuje
sie podziat ze wzgledu na:

1. Przedmiot ewaluacji

2. Cel ewaluacji

97 B. Ciezka, Pojecie ewaluacji i jej rodzaje [w:] Ewaluacja — kwestie ogdlne. Szkolenie dla pracownikéw Instytucji
Zarzqdzajgcej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, Krajowej Jednostki Oceny oraz komdrek oceny w instytucjach
zarzqdzajgcych poszczegdlnymi programami operacyjnymi..., s. 3-4.

% Fwaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcéw programu Leonardo da Vinci..., s. 7-8.
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3. Moment podjecia badania

4. Organizacje badania

1. Ze wzgledu na przedmiot ewaluacji mozemy dokona¢ podziatu na:

ewaluacje programu;
ewaluacje projektu;
ewaluacje polityki;
ewaluacje tematyczng;
metaewaluacje.

2. Podziat ze w wzgledu na cel moze by¢ dwojaki:

obejmowac¢ ewaluacje formatywng — jej celem jest ocena formy i procesu wdrazania.
Koncentruje sie na tym, jak poprawi¢ ptynnos¢ wdrazania projektu i podniesé jego
ostateczng jakos¢;

obejmowac ewaluacje podsumowujgcg — ma za zadanie dokona¢ catosciowg ocene danej
interwencji najczesciej po jej zakonczeniu, to jest okresli¢ efekty zaktadane i uboczne.

3. Ze wzgledu na moment prowadzenia ewaluacji mozemy wyroznié:

ewaluacje wstepng (ex ante), ktéra prowadzona jest przed rozpoczeciem interwenc;ji. Jej
celem jest stworzenie podstaw przygotowania i uzasadnienia projektu. Ma zweryfikowac
zatozenia projektu, czy oczekiwane oddziatywanie jest realistyczne lub oszacowac
rezultaty.

ewaluacje srodokresowg/sredniookresowg (mid-term evaluation) — przeprowadzana jest
w potowie trwania danego programu. Kfadzie nacisk na ocene dotychczasowego sposobu
realizacji programu — gtéwnie sposobu zarzgdzania. Weryfikuje kierunek oraz aktualnos$é
zatozen strategii, identyfikuje pierwsze efekty, jak rowniez proponuje ewentualne biezgce
korekty;

ewaluacje ciggta/biezgcg (on going evaluation) przeprowadzang w trakcie realizacji
projektu, ktdra ma zapewnié¢ wsparcie dla zarzadzania. Jej celem jest dogtebna analiza
pytan, kwestii i problemoéw, ktére pojawiajg sie w trakcie realizacji projektu, a takze
zaproponowanie konkretnych rozwigzan. Ma to wzmacniaé relacje miedzy uczestnikami
projektu i przyczynia¢ sie do gromadzenia dos$wiadczen.

4. Ze wzgledu na organizacje badania wyrdézniamy:

ewaluacje wewnetrzng — prowadzona jest przez osoby z instytucji odpowiedzialnej za
wdrazanie analizowanego dziatania.

ewaluacje zewnetrzng — zalecana jest przez instytucje prowadzacy projekt/program
niezaleznym ekspertom.
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Poszczegdlne typy ewaluacji mogg by¢ ze sobg potaczone. Czesto na przyktad ewaluacje wstepne
majg charakter formatywny, zorientowane sg na decyzje. Ewaluacje koncowe sg podsumowujace,
ewaluacje s$redniookresowe i biezgce majg charakter formatywny. Ewaluacje tematyczne s3
elementami ewaluacji $redniookresowej lub jeszcze czesciej biezgcej. Ewaluacje zewnetrzne
dotyczg najczesciej ewaluacji koicowych.

5.3. Etapy procesu ewaluacyjnego®

Proces ewaluacji sktada sie z nastepujacych etapdéw:
1. Planowania

Projektowania

Realizacji

Raportowania

vk wnwN

Wykorzystania wynikéw ewaluacji

1. Planowanie ewaluacji
Planujac ewaluacje, nalezy wzigé pod uwage nastepujgce kwestie:

e okreslenie celéw; ogdlne okreslenie, jakimi kwestiami ma sie zajg¢ ewaluacja;

e zakres ewaluacji; co jest przedmiotem badania, jaki jest przedziat czasowy, ktéry ma
obja¢ ewaluacja;

e moment badania ewaluacyjnego;

e okreslenie odbiorcdw ewaluacji, czyli grupy oséb i instytucji, do ktérych beda kierowane
wyniki badania ewaluacyjnego, np. beneficjenci, lokalna spotecznos$¢, partnerzy. Krag
odbiorcéw uwarunkowany jest celem i rodzajem ewaluacji;

e identyfikacja dostepnych danych wyjsciowych;

e rozwigzanie  kwestii  instytucjonalnych — wyznaczenie o0séb  bezposrednio
odpowiedzialnych za projekt, realizacje i nadzér nad ewaluacja.

Planujac ewaluacje, nalezy pamietac, ze jej celem nie jest jedynie opisanie istniejgcego stanu, ale
takze przeprowadzenie osgdu wartosci na podstawie wymienionych wczesniej kryteriéw ewaluacji
(tabela 38).

% Ewaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcdw programu Leonardo da Vinci..., s. 8-11.
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Tabela 38. Proces planowania ewaluacji w ujeciu przekrojowym.

Kryterium Opis Przyktadowe pytania Zastosowanie
Trafnos¢ Bada adekwatnosc Czy cele projektu Ewaluacja wstepna (ex
(Relevance) celéw i zastosowanych odpowiadajg ante), srodokresowa

metod projektu do potrzebom? (mid-term), ciggta (on

probleméw, ktore
projekt miat poruszy¢

Czy obrana strategia jest
spdjna wewnetrznie?

going)

Skutecznos¢
(Effectiveness)

Bada stopien realizacji
zaktadanych celow,
skutecznos¢ uzytych
metod, zaangazowanych
instytucji oraz wptyw
czynnikdw zewnetrznych
na ostateczne efekty

Na ile zaktadane cele
zostaty osiggniete?
Jak silny byt wptyw
czynnikéw
zewnetrznych?

Jakie problemy napotkat
projekt?

Czy wybrane
instrumenty

i rozwigzania sa/byty
odpowiednie?

Ewaluacja wstepna (ex
ante), srodokresowa
(mid-term), ciggta (on
going), korncowa (ex
post)

Efektywnos¢ Bada relacje miedzy Czy podobne efekty Ewaluacja wstepna
(Efficiency) naktadami, kosztami, mozna o0siggnac przy (ex ante), srddokresowa
zasobami (finansowymi, | wykorzystaniu innych (mid-term), ciggta
ludzkimi, instrumentéw? (on going), koncowa
administracyjnymi) Czy podobne efekty (ex post)
a osiggnietymi efektami | mozna osiggnac przy
danej interwencji wykorzystaniu nizszych
naktaddéw finansowych?
Uzytecznosc Jest swoistym Czy projekt spetnit Ewaluacja ciggta
(Utility) powtdrzeniem oczekiwania (on going), korncowa

kryterium trafnosci.
Stawia bowiem
analogiczne pytania, ale
W innym momencie
czasowym (w trakcie lub
po zakonczeniu realizacji
projektu)

beneficjentéw?

Na ile zaktadane

i nieoczekiwane
rezultaty byty
satysfakcjonujace dla
beneficjentéw?

Czy zrealizowana
inicjatywa pobudzita
inne dziatania?

(ex post)

Zrédto: Ewaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcéw programu Leonardo da Vinci, Fundacja

Rozwoju Systemu Edukacji Narodowa Agencja Programu ,Uczenie sie przez cate zycie” Program

Leonardo da Vinci, Warszawa, s. 9.
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2. Projektowanie ewaluacji

Na tym etapie usci$lane sg decyzje z etapu planowania i powstaje konceptualizacja badania.

Polega to na sprecyzowaniu oczekiwan, postawieniu szczegétowych pytan ewaluacyjnych oraz

wymagan niezbednych do prowadzenia ewaluacji. Proces ten sktada sie z:

e okreslenia, a raczej uszczegdtowienia przedmiotu ewaluacji;

e sformutowania listy pytan szczegétowych;

e kodyfikowania pytan w formie zakresu zadan, wymagan i procedur prowadzenia dobrego

badania.

3. Realizacja ewaluacji

Badanie ewaluacyjne mozna podzieli¢ na cztery etapy (tabela 39).

Tabela 39. Etapy realizacji badania ewaluacyjnego.

Etap

Cel

Opis

Strukturalizacja

Wybor i okreslenie kryteriow
i elementéw, ktdre majg by¢
poddane ewaluacji

Wybor ten jest rozstrzygniety juz na
etapie planowania, ale nalezy wrdéci¢ do
niego na poczatku badania po to, by
pewne rzeczy uscisli¢, dokfadniej
sprecyzowacd

Zbieranie danych

Zebranie materiatéw niezbednych
do analizy

Punktem wyjscia jest zebranie
dokumentdéw dotyczacych danego
projektu (z monitoringu, dokumentéw
projektowych, wynikéw wczesniejszych
badan). Pozostate dane pozyskiwane sg
najczesciej z wywiadow, badan
ankietowych, obserwacji, studiéw
przypadku

Analiza Interpretacja zebranych danych, Analiza wtasciwa, czyli weryfikacja
oszacowanie efektow projektu, hipotez, analiza przyczynowo-skutkowa
zestawienie i poréwnanie danych oraz oszacowanie efektéw zaréwno tych

zamierzonych, jak i niezamierzonych

Ocena Ocena efektéw projektu Analiza stopnia osiggniecia zaktadanych

w odniesieniu do uprzednio
sformutowanych pytan
ewaluacyjnych

celéw, analiza kosztow — korzysci, panel
ekspertow

Zrédto: Ewaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcdw programu Leonardo da Vinci, Fundacja

Rozwoju Systemu Edukacji Narodowa Agencja Programu ,Uczenie sie przez cate zycie” Program

Leonardo da Vinci, Warszawa, s. 10.

146




.
. .
L]
] = .
te I n | ] i
transfrontier euro-institut network

REE Lifelong
INSTITUT PR Learning

EUROSCHOLA Programme

4. Raportowanie

Raport z ewaluacji jest podstawowg formga poinformowania o jej wynikach. Jako$¢é raportu oraz
sposéb jego upowszechnienia decydujg o skutecznosci i uzytecznosci ewaluacji, czyli o tym, czy
ewaluacja spetnita swojg role, czy byfta spetnieniem wymogdéw administracyjnych. Struktura
raportu ewaluacyjnego musi byé dostosowana do potrzeb instytucji zlecajgcej badanie, tym
niemniej mozna wskaza¢ elementy, ktdre winny znalezé sie w kazdym raporcie (tabela 40).

Tabela 40. State elementy raportu ewaluacyjnego.

Lp Element Charakterystyka
1. Przedmiot badania Opis przedmiotu badania i okolicznos$ci towarzyszgcych badaniu
Kontekst ewaluacji

2. Procedura badawcza Omowienie koncepcji ewaluacji, jej zakresu i zastosowanej metodologii

3. Wyniki badan Prezentacja zebranego materiatu i kontekstu badanych probleméw
(informacja o zebranych danych, interpretacja danych, wyniki)

4, Whioski z ewaluacji Podsumowanie badania z uwzglednieniem specyfiki danego dziatania,
pokazujgc zaréwno zalety, jak i stabosci

5. Rekomendacje Przedstawienie mozliwych do wykonania dziatan wynikajgcych
z doswiadczenia uzyskanego podczas ewaluacji

Zrédto: Ewaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcdw programu Leonardo da Vinci, Fundacja
Rozwoju Systemu Edukacji Narodowa Agencja Programu , Uczenie sie przez cate zycie” Program
Leonardo da Vinci, Warszawa, s. 10.

5.4. Podstawowe metody badar ewaluacyjnych?®

Podczas realizacji badan ewaluacyjnych mozna zastosowa¢ wiele metod badawczych. Najczesciej
w trakcie realizacji badan stosuje sie wiecej niz jedng metode zbierania danych. Postepowanie
takie pozwala uzupetniaé informacje zdobyte jedng metodg — innymi. Jest to takze korzystne
z punktu widzenia weryfikacji i pogtebienia zebranych danych. tzw. triangulacja, czyli réznorodnos¢
technik analizy i gromadzenia informacji pozwala lepiej poznac¢ i zrozumieé badany obiekt oraz
stwarza mozliwos$¢ dokonywania odniesien i poréwnan. Triangulacja moze by¢ zastosowana nie
tylko wobec metod zbierania danych (réznorodnos$é zastosowanych metod), ale takze do zrodet
informacji (zbieranie danych od réznych grup respondentéw). Powstaje w ten sposéb szerszy
materiat badawczy do oceny i wnioskowania, a to pozwala na sporzadzenie analizy mozliwie
obiektywnej, uwzgledniajgcej punkt widzenia wielu réznych grup zainteresowanych obiektem

100 A Rudolf, Podstawowe metody badari ewaluacyjnych [w:] Ewaluacja — kwestie ogdlne. Szkolenie dla pracownikéw
Instytucji Zarzqdzajgcej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty, Krajowej Jednostki Oceny oraz komdrek oceny
w instytucjach zarzgdzajgcych poszczegdlnymi programami operacyjnymi, Polskie Towarzystwo Ewaluacyjne,
Warszawa 2005, s. 8-12,
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badania. Ponizej zostaty omdéwione podstawowe metody zbierania danych oraz metody analizy
zebranych informacji.

5.4.1. Metody zbierania danych

Najpopularniejsze metody zbierania danych na potrzeby ewaluacji to: analiza dokumentow,
wywiady indywidualne, kwestionariusze, zogniskowane wywiady grupowe, obserwacja oraz
techniki grupowe.

Analiza dokumentéw

Wszelkiego rodzaju dokumenty, w tym dokumentacja jednostek zarzgdzajgcych przedsiewzieciem
oraz raporty z monitoringu i innych badan, dokumenty zawierajgce dane administracyjne, moga
stanowi¢ materiat do analizy. Analiza dokumentéw moze dostarczy¢ ewaluatorowi informacji
o kontekscie formalnym badanego zdarzenia, pozwala poznaé zatozenia ewaluowanego
przedsiewziecia i osiggniete wyniki. Moze by¢ z powodzeniem stosowana na wstepnym etapie
badan jako element wspomagajgcy przygotowanie badan terenowych, gdyz dostarcza
podstawowych informacji o majgcych miejsce lub planowanych dziataniach i ich rezultatach. Zaletg
tej metody badawczej jest r6znorodnosc i dostepnosé dokumentacji.

Mimo rdznorodnosci informacji zawartych w dokumentach i niewatpliwie ich duzej wartosci
informacyjnej, stosowanie tej metody badawcze] niesie ryzyko zbyt uproszczonej interpretacji
danych i pochopnych uogdlnien. Moze by¢ to spowodowane tym, ze dane zamieszczone
w dokumentach mogg by¢ nieaktualne lub prezentowaé ,jednowymiarowy” punkt widzenia np.
realizatora projektu. Dlatego tego typu dane nalezy stara¢ sie weryfikowaé poprzez informacje
pochodzace z innych zrédet.

Wywiady indywidualne

Jest to metoda mozliwa do zastosowania we wszystkich rodzajach i na wszystkich etapach
ewaluacji. Jej celem jest zebranie informacji jakosciowej, w szczegdlnosci opinii osdb
zaangazowanych w badany program: w projektowanie dokumentéw projektowych, oséb
odpowiedzialnych za wdrazanie projektu, bezposrednich i posrednich jego beneficjentow.
Wymieni¢ mozna kilka form wywiadu w zaleznosci od stopnia jego sformalizowania: od
nieformalnej rozmowy, poprzez wywiad czesciowo ustrukturyzowany tj. wywiad przeprowadzany
w oparciu o dyspozycje do wywiadu, do najbardziej formalnej formy: wywiadu
ustrukturyzowanego, ktdory prowadzony jest z zastosowaniem przygotowanej wczesniej
skategoryzowanej listy pytan, a pytania zadawane sg w takiej samej formie i w takiej samej
kolejnosci wszystkim respondentom. Tego rodzaju wywiad stosuje sie, by zmniejszy¢ rdznice
w pytaniach zadawanych réznym osobom, a tym samym zwiekszy¢ poréwnywalnos$é odpowiedzi.
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Wykorzystujgc technike wywiadu, ewaluator ma mozliwos$é poznania wszystkich aspektow
badanego przedsiewziecia. Moze poruszaé¢ skomplikowane i szczegétowe kwestie, a jednoczesnie
daje rozmoéwcy swobode wyrazania opinii wtasnym jezykiem i poruszania tematéw waznych z jego
punktu widzenia. Stabg strong tej metody s3 jej wysokie koszty i czasochtonnos¢ realizacji, a takze
dos$¢ skomplikowana i réwniez czasochtonna analiza. A jednocze$nie badaniem mozna objgc
niewielka ilos¢ respondentéw.

Kwestionariusze

Metoda t3 mozna objgé znacznie wiecej respondentéw niz w przypadku wywiadu, a realizacja
i analiza jest stosunkowo tatwa. Metoda ta wymaga szczegdlnie starannego przygotowania
wystandaryzowanego kwestionariusza, ktéory powinien sktadac¢ sie z jasno sformutowanych,
precyzyjnych i jednoznacznie brzmigcych pytad. Im  kwestionariusz jest bardziej
wystandaryzowany, tym wiecej jest w nim pytan zamknietych, na ktére respondenci odpowiadaja,
dokonujac wyboru sposréd dostepnych odpowiedzi. Mniej wystandaryzowany kwestionariusz
pozostawia respondentowi wiekszg swobode udzielania odpowiedzi, gdyz jest w nim wiecej pytan
otwartych. Kwestionariusze mogg by¢é dostarczone do respondentéw drogg pocztowa albo
elektroniczng, badz zrealizowane telefonicznie lub w trakcie spotkania, na ktérym sg obecne osoby
badane. Niebezpieczenstwa, jakie niesie ze sobg ta metoda badawcza, to jej mata elastycznosé.
Kwestie najwazniejsze mogg umkngé, jesli w ankiecie nie znalazto sie pytanie je poruszajace.
Metoda ta jest uzytecznym narzedziem do poznania rezultatéw i wptywu programu, jest wiec
szczegblnie przydatna w ewaluacji ex-post i mid-term. Przedmiot, ktéry bada powinien by¢
w miare prosty i jednorodny. W przypadku wielowymiarowych i skomplikowanych przedsiewzie¢
ta metoda wydaje sie by¢ mniej przydatna.

Zogniskowane wywiady grupowe (focus groups)

Metoda zogniskowanych wywiadéw grupowych (tzw. grupy fokusowe) ma forme
ustrukturyzowanej dyskusji, prowadzonej przez moderatora, ktdrym jest zazwyczaj ewaluator lub
badacz podajgcy tematy do omdwienia. Umozliwia zebranie w jednym miejscu reprezentantow
réznych grup zaangazowanych w przedsiewziecie (koordynatorzy, realizatorzy, beneficjenci) w celu
wzajemnej dyskusji i konfrontacji opinii. Technika ta jest szczegdlnie uzyteczna do analizy
zagadnien i obszaréw, w ktorych wystepujg odmienne opinie i ktéore wymagajg szczegétowego
poznania. Wykorzystuje w zbieraniu informacji dynamike grupy, wzajemne oddziatywanie
i stymulowanie uczestnikéw, ich aktywnos¢ i spontanicznos¢. Ma ona takze charakter uniwersalny
i moze by¢ wykorzystywana na kazdym etapie procesu ewaluacyjnego i we wszystkich rodzajach
ewaluacji.
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Obserwacja

Obserwacja jest metoda, w ktorej cztonkowie zespotu ewaluacyjnego dokonujg zbierania danych
poprzez bezposredni udziat w dziataniach podejmowanych w ramach projektu. Z racji tego, ze
badacz udaje sie na miejsce realizacji programu, ma mozliwos¢ lepszego zrozumienia kontekstu,
w jakim podjeto dziatania, a zetkniecie bezposrednie z realizacjg przedsiewziecia pozwala
ewaluatorowi swobodniej poruszac sie w zagadnieniu. Moze osobiscie przekona¢ sie, jak program
funkcjonuje. Przeszkolony ewaluator moze takze dostrzec te zjawiska, ktére umykajg codziennej
uwadze uczestnikdw projektu oraz te, o ktérych uczestnicy w wywiadach mogg méwi¢ niechetnie
— kwestie drazliwe, konfliktowe. Obserwacja pozwala ewaluatorowi wyjs¢ poza wybidrcze
spostrzezenia innych oséb. Daje to mozliwos$¢ zaprezentowania bardziej wszechstronnego obrazu
badanego programu, co nie bytoby mozliwe przy zastosowaniu jedynie ankiet i wywiadow.

Techniki grupowe

Do zbierania informacji mozna wykorzysta¢ takze réinego rodzaju techniki grupowe, uzywane
najczesciej podczas szkolen i spotkan do zbierania informacji zwrotnych od uczestnikéw. Ich zaletg
jest fatwos$é przygotowania i stosunkowo mata czasochtonnosé. Tego typu metody mogg byé
uzyteczne np. w przypadku prowadzenie ewaluacji tematycznej, dotyczacej np. przebiegu szkolen.

5.4.2. Analiza danych

Po zebraniu odpowiednich danych dotyczgcych badanego programu, zespét ewaluacyjny moze
przystgpi¢ do analizy tych informacji. Analiza danych jest procesem ztozonym i skomplikowanym,
wymagajgcym od dokonujacej jej osoby znajomosci odpowiednich technik.

Analiza danych ilosciowych

Dane o charakterze ilosciowym dotyczg informacji liczbowych. Wykorzystywane sg do poznania
rozktadow czestosci wystepowania badanego zjawiska oraz okreslania poziomu zaleznosci, jakie
wystepujg pomiedzy rdéinymi zmiennymi. Dane iloSciowe podlegajg analizie statystycznej.
Charakter i zakres dokonywanych analiz zalezy od skali, na jakiej dokonany zostat pomiar (skala
nominalna, przedziatowa i ilorazowa). Wnioskowanie statystyczne umozliwia weryfikowanie
stawianych hipotez w oparciu o posiadane dane. Btedem czesto popetnianym w analizie
statystycznej jest utozsamianie zaleznos$ci pomiedzy zmiennymi z ich wzajemng przyczynowoscia.
Przyczynowos¢ nigdy nie moze zosta¢ udowodniona statystycznie, cho¢ moze by¢ bardzo silnie
sugerowana.
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Analiza danych jakosciowych

Dane jakosciowe nie sg wyrazone w liczbach i dotyczg opisu, poznania i zrozumienia badanych
zjawisk. Dane jakosciowe s3g najczesciej niezbedne dla wiasciwej interpretacji informacji
liczbowych. Analiza jakosciowa jest bardziej ztozona, gdyz ewaluator otrzymuje materiat, ktéry
najczesciej jest stabo ustrukturalizowany. Zadaniem badacza jest jego uporzadkowanie w celu
znalezienia prawidtowosci. Jako$ciowy charakter badan i prowadzonych analiz pocigga za sobg
nacisk na procesy i znaczenia, ktére nie podlegajg Scistym rygorom pomiaru w znaczeniu
ilosciowym.

5.4.3. Metody oceny

W fazie koniczacej proces ewaluacji wykorzystuje sie metody, ktérych podstawowym celem jest
ocenienie efektéw programu w odniesieniu do okreslonych kryteriéw. Mozliwe do zastosowania
sg metody: panel ekspertéw i benchmarking, techniki analityczne: analiza SWOT, analiza kosztéw
i korzysci, analiza kosztéw i efektywnosci oraz modele ekonometryczne: mikro-
i makroekonomiczne.

Panel ekspertow

Jest to jedna z najpopularniejszych metod oceniania efektéw programu lub projektu. Polega na
wykorzystaniu wiedzy szeregu niezaleznych specjalistéw w dziedzinie objetej badaniem, ktérzy
w oparciu o przedtozone dokumenty i dane oceniajg efekty programu lub projektu w kontekscie
okre$lonego kryterium ewaluacyjnego. Metoda ta jest rekomendowana w ocenie programéw,
ktére nie sg innowacyjne i ktére nalezg do interwencji o charakterze technicznym. Jest uzyteczna
w przypadku wszystkich typéw ewaluacji. Jednak pewnym ograniczeniem tej metody moze by¢
subiektywizm ocen formutowanych przez ekspertow.

Benchmarking

Benchmarking oznacza ocenianie efektéw programu poprzez poréwnanie ich z efektami
podobnych projektéw, ktdre zostaty uznane za udane i mogg stuzyé jako przyktad. W procesie
poréwnania zidentyfikowane zostajg silne i stabe strony projektu oraz wyszukiwane sg nowe
rozwigzania, ktdore mogg podnies¢ jakos¢ osigganych celdw. Benchmarking jest wykorzystywany
przede wszystkim w ewaluacji ex-post. Natomiast mozna wyobrazi¢ sobie stosowanie tej metody
przy przygotowywaniu projektéw do realizacji.

Analiza SWOT
Analiza SWOT to analiza silnych (strenghts) i stabych (weaknesses) stron danego przedsiewziecia
oraz szans (opportunities) i zagrozen (threats), jakie wynikajg z czynnikéw zewnetrznych. Silne
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i stabe strony przedsiewziecia zostajg skonfrontowane z czynnikami zewnetrznymi, ktére pozostajg
poza kontrolg oséb odpowiedzialnych za realizacje projektu, a ktére w pozytywny (szanse) lub
negatywny sposob (zagrozenia) mogg wptywac na wdrazanie projektu. Istotnym zadaniem staje sie
wydzielenie czynnikéw, dzieki ktéorym mozna bedzie rozwijaé silne strony projektu, niwelowac
(badz ograniczac) strony stabe, maksymalnie wykorzystywad istniejgce mozliwosci i pojawiajace sie
szanse oraz unikaé przewidywanych zagrozen i niebezpieczenstw. Przeprowadzanie analizy SWOT
zalecane jest szczegdélnie w ewaluacjach ex-ante (pozwala na zidentyfikowanie najbardziej
istotnych wskazowek dotyczgcych rozwoju spoteczno-gospodarczego i lepsze zaplanowanie
projektu). Analiza SWOT jest takze wykorzystywana w ewaluacjach mid-term i ex-post (przy
badaniu trafnosci przyjetej strategii w kontekscie aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz
przy okreslaniu zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu lub sektora).

Analiza kosztow i korzysci (cost-benefit analysis)

Celem analizy kosztéw i korzysci jest stwierdzenie, w jakim stopniu realizacja projektu jest
pozadana z punktu widzenia danej spotecznosci. Analizuje pozytywne i negatywne efekty projektu
(takze te potencjalne), przypisujac im ich wartosé finansowg, w perspektywie intereséw réznych
grup spotecznych. Jej podstawowym celem jest okreslenie potencjalnych efektéow kilku
alternatywnych koncepcji projektu i na tej podstawie wybdr wersji najkorzystniejszej. Metoda
charakterystyczna jest dla ewaluacji ex-ante.

Analiza kosztow i efektywnosci (cost-effectiveness analysis)

W przeciwienstwie do analizy kosztéw i korzysci, ta metoda wykorzystywana jest przede
wszystkim na etapie ewaluacji ex-post. Polega na pordwnaniu uzyskanych efektow netto projektu
z jego catkowitymi kosztami, wyrazonymi poprzez wielko$¢ zaangazowanych S$rodkdéw
finansowych. Wyniki w ramach tej metody uzyskuje sie poprzez odniesienie efektéw do budzetu
zaangazowanego w ich osiggniecie.

Modele ekonometryczne

Modele ekonometryczne stuzg do opisania i symulowania podstawowych mechanizméw
regionalnego, krajowego lub miedzynarodowego systemu gospodarczego. Modele
mikroekonomiczne przeznaczone s3 do badania zachowan gospodarstw domowych
i przedsiebiorstw w specyficznych gateziach dziatalnosci. Modele makroekonomiczne pozwalajg na
oszacowanie wptywu pomocy na funkcjonowanie catej gospodarki. Pokazujg funkcjonowanie
gospodarki w stanie réwnowagi oraz dokonujg pordwnania dwdch scenariuszy — jednego
uwzgledniajgcego przekazywang pomoc oraz drugiego, nieuwzgledniajgcego takiej pomocy.
Modele makroekonomiczne s stosowane przy ocenie ewaluacji ex-ante i ex-post duzych
projektéw, obejmujgcych swym zasiegiem obszar regionu lub catego kraju.
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5.5. Ewaluacja jako sposdb oceny zespotu projektu transgranicznego

Ludzie stanowig najbardziej krytyczny element projektu i najtrudniej sie nimi zarzadza. Relacje
miedzyludzkie sg skomplikowane. W projektach bywajg jeszcze bardziej ztozone, bo uczestnicy
projektu wspdtpracuja ze sobg tylko tymczasowo. Relacje komplikujg sie, kiedy uczestnicy
przedsiewziecia pochodza z réznych organizacji i réznych kultur'®l, W przypadku Euroregionu Slask
Cieszynski-Tésinské Slezsko, nalezy braé¢ pod uwage jeszcze jeden czynnik - wrazliwosc relacji
spotecznych wynikajgcych z zawitosci i uwarunkowan historycznych, ktére niejednokrotnie
determinujg wspodtprace cztonkdédw polsko-czeskich zespotéw projektowych. Co prawda tam, gdzie
partnerzy juz wczesniej realizowali wspdlne projekty, wida¢ jasno zdefiniowane role, obowigzki
i odpowiedzialno$¢ we wzajemnej wspotpracy, to jednak nalezy mie¢ $wiadomosé wystgpienia
ewentualnych konfliktéw majacych podfoze antagonistyczne i resentymentalne.

Wyznaczenie i uzgodnienie rél i obowigzkéw pozwala zredukowaé niepewnosé, koniecznosé
przerébek i prawdopodobienstwo przeoczenia niektérych spraw. Ma to szczegdlne znaczenie, gdy
partner nie jest znany i niesprawdzony we wspodtpracy. Ludzie majg takze rézne osobowosci.
Konflikty interpersonalne mozna tagodzi¢ za pomocg otwartej komunikacji przez caty czas trwania
projektu.1%? Niezwykle wazne w ksztattowaniu relacji w miedzynarodowym $rodowisku jest dobrze
zaplanowane i zrealizowane przygotowanie historyczne, kulturowe, jezykowe i pedagogiczne.
Adekwatnosé i jakosc tego przygotowania majg duze znaczenie z punktu widzenie ewaluacji.

Ponizej zamieszczono przyktady ewaluacji zespotu projektowego, ktére mogg by¢ w catosci lub
w czesci wykorzystane rowniez do ewaluacji zespotdw projektdw transgranicznych realizowanych
w Euroregionie-Slask Cieszyrski-Tésinské Slezsko.

101 Ewaluacja projektéw. Poradnik dla wnioskodawcéw programu Leonardo da Vinci..., s. 33.

102 Tamze, s. 33
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Tabela 41. Przyktady wskaznikéw do oceny kompetencji ,praca projektowa" w przypadku roli
cztonka zespotu projektowego.

Cztonek zespotu projektowego

Oceniane Znaczaco nie Czesciowo W petni Przekracza Znaczaco
zachowania spetnia spetnia spetnia . . przekracza
., . . . . oczekiwania . .
oczekiwan oczekiwania oczekiwania oczekiwania

Efektywnie dzieli
swaj czas pracy
miedzy zadania
indywidualne

i udziat w pracach
zespotéw
projektowych

Aktywnie angazuje
sie w prace
projektowe oraz
przedstawia swoje
opinie i pomysty
dotyczace realizacji
prac projektowych

Wspotpracuje
z innymi w sposéb
bezkonfliktowy

Realizuje zadania
projektowe zgodnie
z przyjetym
harmonogramem

i wskazéwkami
lidera/kierownika
projektu

Przestrzega
wyznaczonych
standarddéw jakosci
prac projektowych

OCENA KOMPETENCIJI wg skali:

3: znaczaco nie spetnia oczekiwan
4: czesciowo spetnia oczekiwania
5: w petni spetnia oczekiwania

6: przekracza oczekiwania

7: znaczaco przekracza oczekiwania

Uzasadnienie oceny
wraz z przyktadami
zachowan:

Zrédto: J. Jarostawska, System oceny poprojektowej, Personel i zarzadzanie, Nr 6, INFOR PL Spétka
Akcyjna, Warszawa 2010, s. 84.
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Tabela 42. Przyktady wskaznikéw do oceny kompetencji ,praca projektowa" w przypadku roli

kierownika projektu.

Kierownik projektu

Oceniane Znaczaco nie Czesciowo Znaczaco nie Przekracza Znaczaco nie
zachowania spetnia spetnia spetnia . . spetnia
L . . ., oczekiwania .,

oczekiwan oczekiwania oczekiwan oczekiwan
Buduje zespoty
projektowe,
wykorzystujgc
synergie wiedzy

i doswiadczenia
pracownikéw
réznych

obszardéw organizacji

Opracowuje
zatozenia
budzetowe projektu
i okresla zasoby
niezbedne do
realizacji
wyznaczonych
celéw projektowych

Wyznacza cele
projektowe oraz
tworzy realistyczne
harmonogramy
projektéw i w razie
potrzeby elastycznie
je modyfikuje

Przektada gtéwne
zatozenia
projektowe na
indywidualne
dziatania cztonkéw
zespotow
projektowych

Integruje cztonkéw
zespotu
projektowego wokot
celéw projektowych
oraz mobilizuje do
petnego
zaangazowania

w realizacje
celéw/zadan
projektowych
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Uzasadnienie oceny | OCENA KOMPETENCIJI wg skali:

wraz z przyktadami 3: znaczaco nie spetnia oczekiwan

zachowan: 4: czesSciowo spetnia oczekiwania
5: w petni spetnia oczekiwania

6: przekracza oczekiwania

7: znaczaco przekracza oczekiwania

Zrédto: J. Jarostawska, System oceny poprojektowej, Personel i zarzadzanie, Nr 6, INFOR PL Spétka
Akcyjna, Warszawa 2010, s. 84.

Tabela 43. Ewaluacja zespotu projektowego.

1. Postaw znak X w kratce pod numerem cztonka zespotu, ktory najlepiej opisuje jego podejscie do projektu.

Czlonek zespotu Ocen swojg kolezanke/swojego kolege pod katem jej/jego wysitkéw w zakresie szukania

1|{2[3|4|5| 6 |igromadzeniainformacji na potrzeby planowania projektu

Nie gromadzita/gromadzit zadnych informacji zwigzanych z projektem

Gromadzita/gromadzit niewiele informacji zwigzanych z projektem

Gromadzita/gromadzit duzo informacji z czego wiekszo$¢ byta zwigzana z projektem

Gromadzita/gromadzit bardzo duzo informacji z czego wszystkie byty zwigzany z projektem

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem dzielenia sie informacjg z cztonkami

1(2|3|4|5]| 6 | zespotu projektowego

Nie przekazywata/przekazywat zadnych informacji innym cztonkom zespotu

Przekazywata/przekazywat innym cztonkom zespotu niewiele informacji zwigzanych
z projektem

Przekazywata/przekazywat niektore informacje z czego wiekszos¢ bytg zwigzana z projektem

Przekazywata/przekazywat bardzo duzg ilo$¢ informacji z czego wszystkie byty zwigzane
z projektem

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem punktualnosci w wykonywaniu zadan

1(2|3|4|5]| 6 | projektowych

Nie ukonczyta/ukonczyt zadnych zadan na czas

Ukonczyta/ukonczyt kilka zadan na czas, pozostate wykonata/wykonat pdzniej lub wcale

Ukonczyta/ukonczyt wiekszosé zadan na czas

Ukonczyta/ukorczyt wszystkie zadania na czas
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2. Postaw znak X w kratce pod numerem cztonka zespotu, ktory najlepiej opisuje jego podejscie do
odpowiedzialnosci za projekt.

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem tego, jak wykonata /wykonat swoje

1|23 |4|5| 6 | obowigzki wynikajace z przypisanej jej/mu roli w grupie

Nie wykonata/nie wykonat zadnych obowigzkéw wynikajgcych z przypisanej jej/mu roli
w zespole

Wykonata/wykonat niektére obowigzki

Wykonata/wykonat prawie wszystkie obowigzki

Wykonata/nie wykonat wszystkie obowigzki wynikajace z przypisanej jej/mu roli w zespole

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem tego, jak bardzo dzielita/dzielit sie praca
1/ 2(3|4|5]| 6 |zinnymicztonkamizespotu

Zawsze liczyta/liczyt na innych w wykonaniu pracy

Rzadko wykonywata/wykonywat przypisang jej/mu prace — rzadko
potrzebowata/potrzebowat, aby jej/mu o niej przypomniec

Zazwyczaj wykonywata/wykonywat przypisang jej/mu prace — rzadko
potrzebowata/potrzebowat, aby jej/mu o niej przypomniec

Zawsze wykonywata/wykonywat przypisang jej/mu prace bez przypominania jej/mu o niej

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem tego, jak czesto

1|2 |3|4|5]| 6 | uczestniczyta/uczestniczyt w spotkaniach zespotu

Opuscita/opuscit wiekszo$¢ spotkan. Nie informowata/informowat innych cztonkéw zespotu,
ze moze byé nieobecna/nieobecny

Czesto opuszczata/opuszczat spotkania zespotu i rzadko informowata/informowat innych, ze
moze by¢ nieobecna/nieobecny

Uczestniczyta/uczestniczyt w wiekszosci spotkan zespotu i informowata/informowat innych,
ze moze by¢ nieobecna/nieobecny

Uczestniczyta/uczestniczyt we wszystkich spotkaniach zespotu
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3. Postaw znak X w kratce pod numerem cztonka zespotu, ktory najlepiej opisuje jego podejscie do oceny pomystow
innych.

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem tego, czy stuchata/stuchat pozostatych

1|/2|3|(4|5]|6 | cztonkéw zespotu

Zawsze mowita/mowit — nigdy nie pozwalata/pozwalat innym dojs$¢ do gtosu.

Zazwyczaj najwiecej mowita/mowit — rzadko kiedy pozwalata/pozwalat innym zabra¢ gtos

Stuchata/stuchat, ale czasami méwita/moéwit za duzo.

Stuchata/stuchat uwaznie innych i nie dominowata/dominowat zabierajac gtos w dyskusji

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem tego, jak

1|2 |3 |4 |5| 6 | wspétpracowata/wspétpracowat z innymi cztonkami zespotu

Zazwyczaj zgadzata/zgadzat sie z innymi cztonkami zespotu

Czasami zgadzata/zgadzat sie z innymi cztonkami zespotu

Rzadko zgadzata/zgadzat sie z innymi cztonkami zespotu

Nigdy nie zgadzata/zgadzat sie z innymi cztonkami zespotu

Cztonek zespotu Ocen swoja kolezanke/swojego kolege pod katem tego, jak podejmowata/podejmowat

12|34 |5 |6 | decyzje

Zazwyczaj chciata/chciat, aby sprawy toczyty sie po mysli pozostatych cztonkéw zespotu

Czesto stata/stat boku zamiast rozwazac wszystkie za i przeciw

Zazwyczaj brata/brat pod uwage wszystkie opinie cztonkow zespotu

Zawsze pomagata/pomagat zespotowi podja¢ wtasciwg decyzje

Zrédto: Materialy wewnetrzne University of New Mexico.

158




.
- -
.
] = .
te I n | ] .
transfrontier euro-institut network

INSTITUTG

EUROSCHOLA

*
*
*
*
*

B Lifelong

l Learning
il Programme

Tabela 44. Ewaluacja zespotu projektowego.

Legenda:
1 = bardzo stabo, 2 = stabo, 3 = Srednio 4 = lepiej niz Srednio 5 = znakomicie
Lp. | Opis Komentarz
1 | Koniczy zadania na czas 5 4 3 2 1 | N/A
2 | Przychodzi na spotkania zespotu na czas i zostaje do konca 5 4 3 2 1 N/A
3 | Wnosi pozytywny wktad 5 4 3 2 1 | N/A
4 | Przejawia zdolnosci manualne 5 4 3 2 1 N/A
5 | Bierze stosowng odpowiedzialno$¢ 5 4 3 2 1 | N/A
6 | Wnosi swoj wktad w prace 5 4 3 2 1 | N/A
7 | tatwy we wspdtpracy 5 4 3 2 1 | N/A
8 | Umie pracowac pod presjg 5 4 3 2 1 N/A
9 | Potrafi sie dobrze komunikowa¢ drogg pisemng 5 4 3 2 1 N/A
10 | Potrafi sie dobrze komunikowac¢ drogg ustng 5 4 3 2 1 N/A
11 | Wspiera innych cztonkdow zespotu, gdy zaistnieje potrzeba 5 4 3 2 1 N/A
12 | Ma dobrg zdolnos$¢ rozwigzywania problemow 5 4 3 2 1 N/A
13 | Pracuje dobrze z podwykonawcami 5 4 3 2 1 N/A
14 | Jest dobrym stuchaczem 5 4 3 2 1 N/A
15 | Szybko sie uczy 5 4 3 2 1 | N/A
16 | Pracuje dobrze samodzielnie 5 4 3 2 1 N/A
17 | Przejmuje inicjatywe 5 4 3 2 1 N/A
18 | Solidny 5 4 3 2 1 | N/A
19 | Tworzy wysoka jakos¢ pracy 5 4 3 2 1 | N/A
20 | Dobrze sobie radzi z konfliktami 5 4 3 2 1 N/A
21 | Dobrze znosi krytyke 5 4 3 2 1 | N/A
22 | Dobrze zorganizowany 5 4 3 2 1 N/A
23 | Jest profesjonalny 5 4 3 2 1 | N/A
24 | Zamierzam pracowac z tg osobg w przysztosci 5 4 3 2 1 N/A

Inne komentarze

Zrédto: Materiaty wewnetrzne Key Consulting Inc.
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6. Kompetencje przekrojowe managera projektow transgranicznych

Rola managera/kierownika projektu sprowadza sie przede wszystkim do takiego dziatania, ktére
umozliwia w zatozonym czasie i przy wykorzystaniu okreslonych zasobdw osiggngé cele danego
projektu. W tym zakresie odpowiada on za budowe zespotu, integracje pracownikdéw z réznych
obszarow funkcjonalnych organizacji oraz wykonawcoéw zewnetrznych, terminowg realizacje zadan
czgstkowych, a takze za budzet projektu. W jego kompetencjach lezy state monitorowanie
realizacji zadan, ich koordynacja i szybkie reagowanie na wszelkie niesprawnosci. Kompetencje
kierownikéw projektéw obejmujg wiedze (kwalifikacje), umiejetnosci (zdolnosci do wykonywania
zadan) oraz wtasciwe cechy osobowoscil®3,

Cechy, jakie powinien posiadaé manager projektdw transgranicznych realizowanych na polsko-
czeskim pograniczu — w Euroregionie Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko, nie odbiegaja zbytnio od
typowych cech managera projektéw opisanych powyzej, o charakterze uniwersalnym. Sg jednak
wsrdd nich takie, ktére z uwagi na specyfike projektéw transgranicznych oraz obszar ich realizacji
wyrdzniajg go sposréd innych manageréw projektow. W ponizszym rozdziale omdwiono
podstawowe kompetencje managera projektéw, poréwnujac je z podstawowymi kompetencjami
managera projektow globalnych (i transnarodowych) oraz managera projektdw transgranicznych.
Dokonano takze proby stworzenia ,modelu” kompetencji przekrojowych managera projektow
transgranicznych realizowanych w Euroregionie Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko.

6.1. Podstawowe kompetencje managera projektow

H. Kerzner wsrdod cech osobowych, ktére majg decydujgcy wptyw na wybdr osoby kierownika
wymienia nastepujgcel®:
1. Kwalifikacje twarde:
e doprecyzowywanie projektu;
e umiejetnosé pokonywania probleméw;
e zarzadzanie projektami;
e znajomos¢ praw rynku;
e stopien zrozumienia spraw technicznych/merytorycznych.
2. Kwalifikacje miekkie:

e przywdédztwo;

103 B, Kozuch, K Sienkiewicz-Matyjurek, Kompetencje menedzerskie i czynniki sukcesu w zarzqdzaniu projektami, [w:]
red.: T. Listwan, Spofeczne problemy zarzqdzania projektami, Przedsiebiorczo$¢ i zarzgdzanie, tom XIV, zeszyt 11, cze$¢
I, Spoteczna Akademia Nauk, tédz 2013, s. 108-109.

104 4, Kerzner, Advanced Project Management. Edycja polska, Wyd. Helion, Gliwice 2005, s. 355.

160



‘tein..

transfrontier euro-institut network

*t * *i Llfelong
INSTITUT PR Learning

EUROSCHOLA Programme

e umiejetnos¢ podejmowania rozsgdnych decyzji;
e elastycznos¢;

e znajomosc firmy i branzy;

e wiarygodnos¢;

e umiejetnosc skutecznej komunikacji;

e integrowanie zespofu.

3. Nastawienie:

e obiektywnos¢;
e odpowiedzialnos¢;
e chec przestrzegania proceséw.

Wiedza definiowana jest jako to, co kierownik projektu wie o zastosowaniu proceséw, narzedzi

i technik do realizacji projektowych!®. Standardy PMI (Project Management Institute) w tym

zakresie zawierajg w dziewieciu obszarach wiedzy°®:

1.

Zarzadzanie integracjg projektu — opracowanie karty i planu zarzadzania projektem,
realizacja i zarzadzanie projektem, monitorowane i kontrolowanie, zamkniecie projektu
lub jednej z jego faz.

Zarzadzanie zakresem projektu — analiza wymagan, zdefiniowanie, weryfikacja i kontrola
zakresu projektu.

Zarzadzanie czasem w projekcie — zdefiniowanie dziatan i ich sekwencji, oszacowanie
czasu i zasobdw niezbednych do realizacji dziatan, opracowanie harmonogramu dziatan
i jego kontrola.

Zarzadzanie kosztami projektu — oszacowanie kosztow, opracowanie i kontrola realizacji
budzetu projektu.

Zarzadzanie jakoscia w projekcie — przygotowanie planu jakosci i kontrola jego
wykonania.

Zarzadzanie zasobami ludzkimi — opracowanie potrzeb w zakresie zasobow ludzkich,
pozyskiwanie wykwalifikowanego personelu wedtug potrzeb, zbudowanie i zarzadzanie
zespotem projektowym. Zarzadzanie komunikacja w projekcie — identyfikacja
interesariuszy, opracowanie planu komunikacji, rozpowszechnianie informacji,
zarzgdzanie oczekiwaniami interesariuszy, zarzgdzanie wynikami.

105 K, Dziekonski, A. Jurczuk, Kompetencje osobowosciowe lidera projektu, [w:] red.: T. Listwan, Spoteczne problemy

zarzgdzania projektami, Przedsiebiorczos¢ i zarzadzanie, tom XIV, zeszyt 11, czes$¢ |, Spoteczna Akademia Nauk, £ddz
2013, s. 41.

106 A Guide to the Project Management Body of Knowledge, PMBOK® Guide, Fourth Edition, An American National
Standard ANSI/PMI 99-001-2008, Project Management Institute, Newtown Square, 2008.
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7. Zarzadzanie ryzykiem w projekcie — opracowanie planu zarzadzania ryzykiem,
identyfikacja ryzyka, ilosciowa i jakosciowa analiza ryzyka, przygotowania dziatan
zapobiegawczych, monitorowanie i kontrola ryzyka.

8. Zarzadzanie zamodwieniami w projekcie — planowanie, prowadzenie i administrowanie
zamowieniami.

Z kolei IPMA (International Project Management Association) rozréznia w swoim standardzie liste
20 kompetencji technicznych, 15 kompetencji osobowosciowych oraz 11 kompetencji

kontekstowych'®” kierownika projektu. Zestawienie powyzszych kompetencji przedstawiono
w tabeli 45.

Tabela 45. Lista kompetencji kierownika projektu wedtug IPMA (International Project
Management Association).

Kompetencje Kompetencje Kompetencje
techniczne'®® behawioralne!® kontekstowe!*°
1. Sukces zarzadzania projektem 1. Przywédztwo 1. Orientacja na projekty
2. Interesariusze 2. Zaangazowanie i motywacja 2. Orientacja na programy
3. Wymagania i cele projektu 3. Asertywnos¢ 3. Orientacja na portfele
4. Ryzyko: zagrozenia i szanse 5. Odprezanie 4. Wdrazanie systemu zarzadzania
5. Jakos¢ 6. Otwartosc projektami, programami i portfelami
6. Organizacja projektu 7. Kreatywnos¢ 5. State struktury organizacji
7. Praca zespotowa 8. Zorientowanie na wyniki 6. Dziatalnos¢ gospodarcza
8. Rozwigzywanie probleméw 9. Sprawnos¢ 7. Systemy, produkty i technologie
9. Struktury projektu 10. Konsultowanie 8. Zarzadzanie zasobami ludzkimi
10. Zakres i produkty czastkowe 11. Negocjowanie 9. Zdrowie, ochrona, bezpieczerstwo
11. Czas i etapy (fazy) projektu 12. Konflikty i kryzysy i Srodowisko
12. Zasoby 13. Wiarygodnos¢ 10. Finanse
13. Koszty i zasoby finansowe 14. Docenianie wartosci 11. Prawo
14. Zaméwienia i kontrakty 15. Etyka
15. Zmiany
16. Kontrola i raporty
17. Informacje i dokumentacja
18. Komunikacja
19. Rozpoczynanie
20. Zamykanie

Zrédto: NCB. Polskie Wytyczne Kompetencji IMPA®, Wersja 3.0, Stowarzyszenie Project

Management Polska, 2009, s. 3.

107 NCB. Polskie Wytyczne Kompetencji IMPA®, Wersja 3.0, Stowarzyszenie Project Management Polska, 2009, s. 3.

108 Obejmuja podstawowe elementy zarzadzania projektami okreslane jako twarde.

109 Obejmuja elementy kompetencji osobowosciowych (postawy i umiejetnosci) kierownika projektu.

110 Obejmuja elementy odnoszace sie do kontekstu przedsiewziecia. Obszar ten obejmuje podstawowe kompetencje

kierownika projektu w zarzgdzaniu relacjami z kierownictwem liniowym organizacji oraz zdolnos$¢ do funkcjonowania

w ramach organizacji nastawionej na redukcje przedsiewziec.
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L. Geoghegan i V. Dulewicz!!! w swoich badaniach dowodzg istotnych zwigzkéw pomiedzy cechami
osobowosci kierownika projektu a jego sukcesem. Przez kompetencje osobowosciowe (spoteczne)
rozumiane sg ztozone umiejetnosci warunkujgce efektywnos¢ radzenia sobie w okreslonego typu
sytuacjach spotecznych. Jest to zbiér réwnoprawnych umiejetnosci spotecznych, ktére determinuja
efektywne funkcjonowanie w okreslonych relacjach miedzyludzkich. Podkresla sie, ze kombinacja
tych cech umozliwia osigganie sukcesu tj. radzenia sobie z sytuacjg spoteczng. Kompetencje te
wyptywajg z cech osobowosci, majg bezposredni wptyw na jako$é i sposdb wykonywania
powierzonych zadan, decydujg o wtasciwym funkcjonowaniu w grupie, budowaniu odpowiednich
relacji z innymi ludZmi. Kompetencje osobowosciowe to umiejetnosci zapewniajace skutecznos$é
realizacji celdw w sytuacjach spofecznych czyli podczas kontaktéow z innymi ludZmit?,
G. Filipowicz!®® proponuje wyrazny podziat na kompetencje osobiste i kompetencje spoteczne.
Kompetencje osobiste — zwigzane sg z indywidualng realizacjg zadan. Poziom tych kompetencji
wptywa na ogdlng jakos¢ wykonywanych zadan — decyduje o szybkosci, adekwatnosci i rzetelnosci
podejmowanych zadan, i obejmuje:

e dazenie do rezultatéw,;

e elastyczno$é myslenia;

e gotowos¢ do uczenia sie;

e kreatywnos¢;

e myslenie analityczne;

e organizacja pracy wiasnej;

e otwartos¢ na zmiany;

e podejmowanie decyzji;

e radzenie sobie z niejednoznacznoscia;

e radzenie sobie ze stresem;

e rozwigzywanie probleméw;

e rozwdj zawodowy;

e samodzielnos¢;

e sumiennosé;

e zarzadzanie czasem.

11| Geoghegan, V. Dulewicz, Do Project Managers’ Leadership Competencies Contribute to Project Success?, “Project
Management Journal”, Vol. 39, No. 4., 2008.

112 k. Dziekonski, A. Jurczuk, Kompetencje osobowosciowe lidera projektu, [w:] red.: T. Listwan, Spofeczne problemy
zarzgdzania projektami..., s. 42.

113 G, Filipowicz, Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi, PWE, Warszawa 2004, s. 17-22, 36-45.
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Zdaniem G. Filipowicza kompetencje spoteczne wptywajg na jakos¢ wykonywanych zadan
zwigzanych z kontaktem z innymi ludZmi. Poziom tych kompetencji decyduje o skutecznosci
wspotpracy, porozumiewania sie czy tez wywierania wptywu na innych. Nalezg do nich np.:

e autoprezentacja;

e budowanie relacji z innymi;

e dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem;

e identyfikacja z firmg;

e komunikacja pisemna;

e komunikatywnos¢t!4,

6.2. Podstawowe kompetencje managera projektow globalnych
(i transnarodowych)

Globalny menedzer to kosmopolita efektywny w komunikacji miedzykulturowej i negocjacjach
miedzykulturowych, posiadajgcy umiejetnos¢ wydobycia synergii kulturowej z réznorodnosci.
Pod pojeciem menedzera globalnego rozumie sie kierownika, ktéry bedac zatrudnionym
W organizacji, na co dzien styka sie z przedstawicielami innych kultur oraz umiejetnie radzi sobie
z problemami wynikajgcymi z wielokulturowosci pracownikéw.
Oprécz wymiaru globalnego takich funkcji, jak: planowanie, organizowanie, motywowanie
i kontrola, menedzer globalny musi by¢ globalnym:
e koordynatorem, dazgcym do zharmonizowania operacji wykonywanych w rdznych
czesciach swiata,
e komunikatorem, umiejetnie przekazujgcym informacje, uwzgledniajgcym rdznice
kulturowe;
e poszukiwaczem, zmierzajgcym do wyszukiwania okazji rynkowych na swiecie;
e architektem globalnym sieci kontaktéw, wykorzystujgcym powigzania i kontakty osobiste
oraz instytucjonalne;
Cechy skutecznego przywoddcy globalnego to:
e kosmopolityzm czyli otwartos¢ na rdznice kulturowe i umiejetnosci wspédtdziatania
z ludZzmi reprezentujgcymi odmienne wzorce zachowan, wartosci, oczekiwan i potrzeb;
e uwrazliwienie na problemy kulturowe;
e zdolno$ci adaptacyjne;
e ciggty gtdd poznawczy;
e tolerancja i otwartos¢;

114 Tamze.
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e elastycznos¢;

e osigganie synergii kulturowe;.

W opinii dyrektoréw naczelnych najwazniejszg umiejetnosciag menedzeréw globalnych w zakresie
zarzadzania personelem jest zdolnos¢ radzenia sobie z réznorodnoscig kulturowg. Podstawowa
determinantg skutecznego przywddztwa jest posiadanie inteligencji emocjonalnej, czyli
Swiadomosci standw emocjonalnych, umiejetnosci odczytywania uczuc i potrzeb innych oséb oraz
zdolnosci do nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw z innymi ludZmi. Okazuje sie jednak, iz
nawet wysoki poziom inteligencji emocjonalnej nie jest wystarczajgcy w pracy z przedstawicielami
réznych kultury''>. Ch. Harley i S. Ang na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzili, ze
menedzer globalny powinien posiadac¢ tzw. inteligencje kulturowg, na ktdra sktadajg sie trzy
komponenty?!26:

e poznawczy — oznaczajgcy umiejetnos$é samodzielnego odczytywania zasad jakimi rzadzi sie
dana kultura. Wymaga wnikliwego analizowania kontekstu kulturowego;

e motywacyjny — osoby obdarzone inteligencjg kulturowg wykazuja motywacje do
poznawania i zrozumienia odmiennych norm i wartosci danej kultury oraz wynikajgcych
z nich zachowan;

e behawioralny — oznaczajgcy zdolnos¢ szybkiego przyswajania sobie zachowan i postaw
typowych dla danej kultury w celu zapewnienia wtasciwych relacji z jej przedstawicielami.

Zdaniem. H. Kerznera kierownik projektu globalnego musi umieé zarzadza¢ globalnym
$rodowiskiem. Trzeba zwrdcié szczegdlng uwage na nastepujace zagadnienia'’:

e projekt trzeba nadzorowac z perspektywy globalnej, czyli integrowac cztonkdéw zespotow
z réznych czesci Swiata;

e integracja rozmaitych czynnikdw musi uwzglednia¢ réznice wynikajgce z potozenia
geograficznego, na przyktad réznice w infrastrukturze, instrumentach kontroli finansowej,
komunikacji czy kontroli zgodnosci rzeczywistego czasu z harmonogramem. Na przykfad,
w niektérych krajach obowigzkowa rejestracja czasu pracy moze by¢ zabroniona lub
wymagac specjalnego zezwolenia;

e planowanie wykorzystania zasobdéw i komunikacja stajg sie bardziej ztozone z powodu
réznic czasowych i geograficznego rozproszenia zespotéw;

e przy realizacji projektu trzeba braé pod uwage uwarunkowania geograficzne, na przyktad
odmienne metody dziatania w réznych krajach, zasady wspétpracy z dostawcami lokalnymi
czy normy jakosciowe;

115 M. Rozkwitalska, Zarzgdzanie miedzynarodowe, Centrum Doradztwa i Informacji Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2007,
s. 268-269.

116 Ch. Harley, S. Ang, Cultural intelligence. Individual interaction cross culturel, Palo Alto Cs, Stanford 2003.
1174, Kerzner, Advanced Project Management. Edycja polska..., s. 282.
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e juz we wczesnym etapie realizacji projektu trzeba wzig¢ pod uwage lokalne przepisy
o ochronie danych i dotyczgce wtasnosci intelektualnej;
e trzeba pozosta¢ elastycznym, poniewaz lokalne uwarunkowania mogg powodowac
wystepowanie biezgcych utrudnien i tym samym zwiekszyé ryzyko niepowodzenia projektu.
Wszystko to powoduje wydtuzenie czasu realizacji i wzrost kosztéw projektu.

6.3. Podstawowe kompetencje managera projektow transgranicznych

Podczas jednego ze szkolern prowadzonych na polsko-czeskim pograniczu'!®, jego uczestnicy
zapytani o cechy idealnego managera polsko-czeskich projektéw transgranicznych wskazali na
nastepujgce elementy:

® nie znosi stereotypdw,

e ma dystans do samego siebie,

e posiada dobrg znajomosé obu jezykdéw i kultur,

e jest ,ponad sprawami”,

® ma poczucie humoru,

e jest elastyczny,

e jest asertywny w odpowiedniej mierze,

e musi umieé rozmawiac z ludZzmi — cheé porozumiewania sie,

e potrafi zarzadzaé zespotem ludzkim,

e jest wyrozumiaty,

e zna historie,

e zna procedury zwigzane z projektami i ich finansowaniem,

e jest zrbwnowazony,

e jest zdecydowany,

e jest skuteczny,

e dziata zespotowo,

e jest samodzielny,

118 szkolenie zostato zorganizowane przez Institut EuroSchola i Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej
,0lza” w ramach projektu PAT-TEIN (Professionalizing actors of transfrontier cooperation) - Adaptation of selected
tools within the Transfrontier Euro-Institut Network). Przeprowadzono je w dniach 27-28 lutego 2014 roku
w miejscowosci Jablunkov. Szkolenie skierowane byto do kadry trenerskiej (teoretykow i praktykow) specjalizujacej sie
w polsko-czeskiej problematyce transgranicznej (uczestnicy szkolenia reprezentowali oprdécz organizatorow
i niezaleznych specjalistéw réwniez Wydziat Etnologii i Nauk o Edukacji Uniwersytetu Slaskiego w Cieszynie oraz
Centrum Pedagogiczne dla Polskiego Szkolnictwa Narodowosciowego w Czeskim Cieszynie).
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e jest chetny do nauki nowych rzeczy,
e jest dobrym psychologiem,

e zachowuje szacunek,

e zna ludzi,

e jest konsekwentny,

e jest charyzmatyczny — umie wptywaé na ludzi,
e jest wizjonerem,

e posiada zdolnosci organizacyjne,

e umie zarzadzac czasem,

e jest empatyczny,

e potrafi stuchaé,

e ma podejscie proaktywne.

6.4. ,Model” kompetencji przekrojowych managera projektdw transgranicznych
realizowanych w Euroregionie Slask Cieszynski-Tésinské Slezsko

Postrzegajgc kompetencje jako wielowymiarowy twoér ztozony z réznorodnych komponentéw
(postaw, wiedzy, umiejetnosci, cech osobowosci czy roli spotecznej), czesto nawigzuje sie do
koncepcji L.M. | S.M. Spenceréw'®, ktérzy postrzegaja je jako sktadniki géry lodowej, w ktdrej
jedynie czes¢ obszarow jest tatwo obserwowalna (np. umiejetnosci), czes¢ natomiast (jak cechy
osobowosci) wymaga wykorzystania zaawansowanych metod diagnostycznych w celu identyfikacji.
Wptyw powyiszej koncepcji dostrzec mozina w modelach hierarchicznych kompetencji

120 podstawe stanowig tzw.

kierowniczych. W modelu zaprezentowanym przez R. Viitala
kompetencje intrapersonalne, ktére sg zdeterminowane przez wewnetrzne osobowosciowe
atrybuty jednostki, najtrudniej mierzalne i najbardziej trwate, natomiast na gdrze ulokowano
kompetencje techniczne, ktére w tatwy sposdéb mozina zaobserwowaé¢ i jednoczesnie
w stosunkowo prosty sposéb poddajg sie rozwojowi i zmianiel?!, Model R. Viitala stat sie inspiracjg
do przygotowania ,modelu” kompetencji przekrojowych managera projektdw transgranicznych

realizowanych w Euroregionie Slask Cieszyniski-Téinské Slezsko (ryc. 2).

1191 M. Spencer, S.M. Spencer, Competence at work, Wiley, New York, 1993.

120 R, Viitala, Perceived development needs of manager compared to an integrated management competency model,
“Journal of workplace learning”, 17, 7/8, 2005, s. 439.

121 A, Springer, Kompetencje wymagane wobec kierownikdw zespotéw projektowych — ocena potencjatu pracownikéw,
[w:] red.: T. Listwan, Spofeczne problemy zarzqdzania projektami, Przedsiebiorczosc¢ i zarzgdzanie, tom XIV, zeszyt 11,
cze$¢ |, Spoteczna Akademia Nauk, £6dz 2013, s. 198.
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Ryc 2. Hierarchiczny model kompetencji przekrojowych managera projektéw transgranicznych
realizowanych w Euroregionie Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko.

PODSTAWOWE

KONTEKSTOWE

Zrédto: opracowanie wtasne.

W zaprezentowanym modelu podstawe stanowig kompetencje wyrdzniajgce, ktére sa
zdeterminowane przez kompetencje kontekstowe, wynikajace z charakteru i specyfiki pogranicza,
natomiast na szczycie znajdujg sie kompetencje podstawowe, ktére w stosunkowo tatwy sposdb
mozna naby¢ i rozwingé.

Tabela 46. Zestawienie kompetencji przekrojowych managera projektéw transgranicznych
realizowanych w Euroregionie Slask Cieszyriski-Tésinské Slezsko.

Kompetencje Kompetencje Kompetencje
podstawowe kontekstowe wyrozniajace
1. Umiejetnos¢ zarzadzania 1. Znajomos¢ geografii pogranicza 1. Otwartosc na rdznice kulturowe
integracjg projektu 2. Znajomos¢ i rozumienie historii 2. Umiejetnosé wspodtpracy
2. Umiejetnos¢ zarzadzania zakresem | pogranicza z ludZmi reprezentujgcym odmienne
projektu 3. Znajomosc i rozumienie kultury wzorce zachowan, wartosci,
3. Umiejetnos¢ zarzadzania czasem pogranicza oczekiwan i potrzeb
w projekcie 4. Znajomos¢ i rozumienie religii 3. Umiejetnosé rozwigzywania
4. Umiejetnosc¢ zarzadzania kosztami | pogranicza konfliktow i kryzysow
projektu 5. Znajomosc i postugiwanie sie 4. Umiejetnos¢ pracy pod presjg
5. Umiejetnos¢ zarzadzania jakoscig jezykami uzywanymi na pograniczu 5. Uwrazliwienie na problemy
w projekcie 6. Znajomosc¢ systemow kulturowe
6. Umiejetnos¢ zarzadzania zasobami | organizacyjnych obu panstw 6. Budowanie relacji z innymi
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ludzkimi

7. Umiejetnos¢ zarzadzania
komunikacjg w projekcie

8 Umiejetnos¢ zarzadzania ryzykiem
w projekcie

(organdéw przedstawicielskich,
administracji publicznej, struktur
terytorialnych)

7. Znajomosc i rozumienie zagadnien
zwigzanych z systemami prawnymi

7. Integrowanie zespotu
8. Zdolnos¢ adaptacji
9. Ciagty gtéd poznawczy

10.
11.

Tolerancja i otwartos¢
Elastycznos¢

9 Umiejetnos¢ zarzadzania panstw tworzgcych pogranicze 12. Asertywnos¢
zamowieniami w projekcie 8. Znajomos¢ i rozumienie podstaw 13. Empatia

10. Znajomos¢ zasad, przepisow prawnych regulujgcych wspétprace 14. Szacunek

i procedur zwigzanych z funduszami, | transgraniczng oraz struktur 15. Kreatywnosé

z ktoérych realizowane sg projekty odpowiedzialnych za te wspétprace 16. Konsultowanie

transgraniczne

10 Znajomos¢ i umiejetnosc
postugiwania sie aplikacjami
elektronicznymi stuzgcymi do
przygotowywania wnioskow
projektowych, raportéw
monitorowania i raportéw
kocowych z realizacji projektéw
transgranicznych

9. Znajomos¢ ludzi i instytucji
bedacych liderami wspotpracy
transgranicznej w regionie i majgcych
realny wptyw na jej ksztattowanie
10. Znajomos¢ i rozumienie
potencjatu spoteczno-gospodarczego
pogranicza

11. Znajomos$¢ i rozumienie
problemow oraz barier
ograniczajgcych wspotprace na
pograniczu

17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

Odpowiedzialnos¢
Zréwnowazenie
Zaangazowanie i motywacja
Dystans do samego siebie
Wyrozumiatosé

Neutralnosé

Umiejetnos¢ stuchania innych
Che¢ do nauki nowych rzeczy
Whnoszenie wartosci dodanej
Osigganie synergii kulturowej
Kierowanie sie etyka
Umiejetnos¢ skutecznej

komunikacji

29.
30.

Zdolnos¢ antycypacji
Stosowanie podejscia

proaktywnego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: H. Kerzner, Advanced Project Management. Edycja
polska, Wyd. Helion, Gliwice 2005, s. 282, 355; A Guide to the Project Management Body of
Knowledge, PMBOK® Guide, Fourth Edition, An American National Standard ANSI/PMI 99-001-
2008, Project Management Institute, Newtown Square, 2008; NCB. Polskie Wytyczne Kompetencji
IMPA®, Wersja 3.0, Stowarzyszenie Project Management Polska, 2009, s. 3; G. Filipowicz,
Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi, PWE, Warszawa 2004, s. 17-22, 36-45; M. Rozkwitalska,
Zarzgdzanie miedzynarodowe, Centrum Doradztwa i Informacji Difin Sp. z 0.0., Warszawa 2007,
s. 268-269; Wyniki ¢wiczenia przeprowadzonego wsréd kadry trenerskiej (teoretykéw i praktykow)
specjalizujgcej sie w polsko-czeskiej problematyce transgranicznej w ramach projektu PAT-TEIN
Professionalizing actors of transfrontier cooperation) - Adaptation of selected tools within the
Transfrontier Euro-Institut Network); Wytyczne dla wnioskodawcéw. Fundusz Mikroprojektow
Euroregionu Slgsk Cieszyriski-Tésinské Slezsko Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej
Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013, 3 marca 2008; Badanie ankietowe dotyczgce
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wspotpracy transgranicznej pomiedzy instytucjami z Jastrzebia-Zdroju, Karviny i Havifova
reprezentujgcymi sektor kultury, edukacji, turystyki, sportu i rekreacji; gospodarki i
przedsiebiorczosci oraz bezpieczenstwa publicznego (barier w polsko-czeskiej wspodtpracy,
sposobdéw na ich pokonywanie) oraz mozliwosci jej rozwoju, przeprowadzone w lipcu i sierpniu
2011 roku przez zespdt pracownikdéw Stowarzyszenia Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza”.
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Podsumowanie

Zarzadzanie projektami na pograniczach posiada szczegdlny charakter. Poza wymiarem
podstawowym zwigzanym z techniczng strong planowania i realizacji przedsiewzie¢, odnosi sie
takze do wrazliwosci relacji spotecznych wynikajacych z zawitosci i specyficznych uwarunkowan
regionu transgranicznego. Kluczowg role w procesie zarzadzania projektami na pograniczach
odgrywajg kompetencje miedzykulturowe manageréw i kierownikdéw projektow, bez posiadania
ktérych nie bedg oni w stanie w sposdb efektywny — to znaczy zgodny nie tylko z przyjetymi
zatozonymi celami, dziataniami, wskaznikami i politykami, ale przede wszystkim polegajgcy na
wydobywaniu synergii z réznic kulturowych, zaktadajgcy wspotprace i ciggte uczenie sie oraz
whnoszenie wartosci dodanej — ich zrealizowad. Przygotowane przez autorow narzedzie, stanowi
forme praktycznego wsparcia dla kadry zarzadzajgcej projektami transgranicznymi oraz cztonkdéw
zespotéw projektowych realizowanych w Euroregionie Slgsk Cieszyniski-Tésinské Slezsko.
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