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Staré a nové mensiny — vyznam identit pro prihranicni
regiony v dnesni Evropské unii

1. Kdo jsou nase staré a nové mensiny?

Preshranicni férum, které se konalo jak v Klagenfurtu (AT), tak v Lublani (SL) na téma Staré a nové
mensiny — Vyznam identit pro pfihranicni regiony v dnesni Evropé konstatovalo, Ze zkusenosti a
problémy, kterym Celi jak tradi¢ni mensinové skupiny, tak nové mensiny pochdzejici z nedavnych
migracnich vin, maji urcité paralely. Zatimco definice "mensiny" je sama o sobé, pfinejmensim z
pravniho hlediska, sloZita a nikoli neproblematickad, bylo pro Gcely féra dosazeno shody o porozuméni
pojmUm stard a nova mensina. "Staré mensiny" byly uznany za historické, tradi¢ni nebo autochonni
etnické komunity, které se staly mensinami prostfednictvim prekreslovani Gdzemnich hranic nebo
pfesunu jejich Uzemi z jednoho statu do druhého. "Nové mensiny" byly povazovdny za komunity
jednotlivcl nebo rodin, které opustily své plivodni domovské zemé, aby se prestéhovaly do jinych zemi,
Casto z politickych, humanitarnich nebo ekonomickych davod.

Vétsina zemi EU zaznamenala nebo zaziva vyznamny narlst poctu migrantd. Jako takovy roste pocet
lidi s odliSnymi kulturami, jazyky nebo ndboZenstvimi, ktefi se usazuji v rznych zemich: z rdznych
dlvodu a s rliznou mirou trvalosti jejich pobytu. Nékteti Cinitelé s rozhodovaci pravomoci si uvédomuiji
smysluplny prinos téchto komunit pro spolecnost, pracovni silu a hodnotu jejich pozitivniho dopadu
na demografickou strukturu nékterych regiond, ale jiné nikoli. V mnoha pfipadech se ma za to, Ze
existence velkych pristéhovaleckych a uprchlickych komunit s sebou pfinasi fadu vyzev.

Jednou z prvnich otdzek poloZenych k diskusi bylo, zda je smysluplné a uzite¢né hovotit o integraci
starych i novych mensin do stejného kontextu. Bez ohledu na to, Ze patfi ke starym nebo novym
mensindm, vSak panuje vseobecny pocit souhlasu s tim, Ze navzdory jasnym rozdilim maji obé mensiny
urcité zakladni spolec¢né rysy, pokud jde o potieby zachovani a rozvoje jejich identity, jazykd a kultur;
zaClenéni do vétsSinovych spolecnosti; a efektivni participaci na verejném Zivoté. O této skutecnosti se
na foru diskutovalo, protoze postoje rliznych statd vaci starym a novym mensinovym skupindm jsou
velmi diverzifikované, ac jsou vSechny ¢leny EU

2. Jaky vyznam maji staré a nové mensiny na evropskych hranicich?

Otdzky formulované ve vztahu ke starym mensinovym skupindm, jako je slovinsky mluvici mensina v
Korutanech nebo italsky mluvici mensiny ve Slovinsku, jsou tradi¢né spojeny s otdzkami prav mensin
(tykajici se jazyka, Skolni dochazky atd.). Bez ohledu na klasifikaci mensiny jako starou nebo novou
existuji néktera zakladni tvrzeni, ktera se tykaji obou skupin, coz vSak automaticky nenaznacuje, Ze
vSsechny mensinové skupiny maji ve vztahu k narokdm stejnd prava nebo legitimitu. Otazka, které
pravni nastroje se tradi¢né uplatiuji na staré mensiny a které by dnes mohly byt smysluplné i ve vztahu
k integraci novych mensin, zUstava relativné nedotéend. Diskuse o téchto nastrojich jasné vyzaduji
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analyzu toho, jaké jsou rozdily i podobnosti, pokud jde o specifické potfeby a naroky starych a novych
mensin. To také zahrnuje pohled na to, kterd prava je tfeba obéma skupindm zarucit. Tento ukol se
muze ukazat jako vyznamny v budoucim vyzkumu v Evropé, protoZe systémy, které jsou v soucasné
dobé zavedeny na ochranu mensin, nikdy nebyly uréeny k zaélenéni nedavnych migrantd, ktefi nyni
tvori nové "mensinové" skupiny.

Pritomnost velkych pristéhovaleckych a uprchlickych komunit pfedstavuje fadu otdzek a vyzev v
souvislosti s integraci, kulturnimi rozdily, ochranou prav jednotlivcl i skupin a celkovym Usilim o
socialni soudrznost a jednotu v celé EU, ale zejména v pfihrani¢nich regionech. Zaroven se obecné
pfijima, Ze novi migranti mohou vyznamné prispét trhim prace a mohou néjakym zptsobem pomoci
v boji proti dopadim starnuti obyvatelstva; pozitivné ovliviuji demograficky vyvoj. O obou aspektech
se diskutovalo v pribéhu celého féra. Panuje shoda, Ze peclivé zvazeni doplrikovosti mezi "starymi" a
"novymi" mensinami by mohlo byt pro Evropskou unii dilezitym novym ukolem. Pro zvladnuti této
zvysSené rozmanitosti lidi a jejich identity jsou nezbytné verejné politiky a nové modely, které zaclenuji
nové migranty a prispivaji k jejich ucinné integraci.

V pribéhu diskusi na tomto foru bylo zfejmé, Ze snaha sladit naroky a potreby "starych" mensin a
"novych" mensinovych uskupeni vyplyvajicich z migrace je nanejvys dulezZitad v souvislosti s usmifenim
a udrzovanim evropské jednoty v rozmanitosti a ve snaze o tolerantni a rozmanitou integrujici se
Evropu.

Marika Griber, vedouci vyzkumnd pracovnice Korutanské univerzity aplikovanych véd a Nadine
Hellova z Korutanského uradu pro uprchliky a integraci, diskutovala o vyzvach, pfileZitostech a mezich
soucasné integracni politiky v Korutanech. V letech 2014 a 2015 vypracovaly Korutany integracni plan
pro mensiny, vcéetné vefejného a participativniho procesu s obcanskou spolecnosti. Korutanska
univerzita aplikovanych véd byla partnerem védeckého vyzkumu, ktery tento proces podporoval.
Projekt se zaméfil na vypracovani akéniho planu a vytvoreni osmi pracovnich skupin zabyvajicich se
prevaziné otazkami systému zdravotni péce a trhu prace. Celkem se na celém procesu podilelo vice nez
2000 osob.

Hlavni vysledky korutanského integracniho planu jsou nasledujici: on-line platforma, ktera umozniuje
mistni integracni ¢innosti, poskytovani hodin némciny pro lepsi integraci, psychologicky dohled nad
Zadateli o azyl, seminar o zubni péci, ocenéni za integraci a financovani projektl pro uprchliky. V
soucasné dobé se Korutansky vladni urad Narodniho uradu pro uprchliky a integraci zabyva vyzvami,
jako je zména imigraéniho prava, nedostatecny rozpocet korutanské vlady pro toto téma, boj s
extremismem, otdzka Zen a trhu prdce, ndbozenska dogmata a otdzky rovnosti zen a muza.
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Ministr Skolstvi, védy a sportu Slovinska Jernej Pikalo prednesl prezentaci v rdmci féra o tom, jaké je
slovinské feseni integracnich politik, jaké klicové vyzvy a pfilezZitosti Celi integracni politiky ve Slovinsku.
Ministr zdGraznil vyznamnou ulohu lidskych prav i v souvislosti s ¢lenstvim v EU a slovinskym pravem
a oznacil je za klicové pro ramec, v némz jsou integracni politiky ve Slovinsku integrovany. Ministr
vysvétlil, Ze v minulosti Slovinsko vétSinou tesilo vyzvy spojené s italskou, romskou a madarskou
etnickou mensinou, coz se v poslednich dvou desetiletich zménilo. Pro Slovinsko a Evropskou unii je
nyni zasadni identifikovat nové mensiny, jako jsou uprchlické mensiny, mensiny zaloZzené na vékovych
skupinach a mensiny identifikované z hlediska technologii a digitalizace. Opét zde byl zvdzen holisticky
pohled na rozmanitost jednotlivc(.

V této souvislosti byly "nové" mensiny jasné definovany jako ty dalece prekracujici Uzemni,

narodnostni a etnické hranic a jsou popsany v terminech,
“0O koho mluvime, kdyZ hovofime

o "novych" mensinach v nasem
globalizovaném svété?”

které jsou vice spojeny s globalni ob¢anskou spolecnosti.
Hlavni otdzka pro mistni zastupce organizaci obcanské
spolec¢nosti, akademik(, obcanl a zastupcl vlady, verejnych
organ( a také prava EU a evropskych instituci tedy zni: Kdo
jsou mensiny v této nové globalizované spolecnosti? Ministr Pikalo navrhl, aby se Slovinsko, podobné
jako mnoho jinych zemi EU, pribézné udilo, jak se vyporadat s témito novymi mensinami a zaroven
reSilo otazku "starych" mensin.

V uplynulém desetileti zaZila Evropskd unie jednu z nejvétsich migracnich krizi od druhé svétové valky,
a proto bylo zdsadni, aby se férum o novych mensinach zabyvalo také migracni krizi. Primoz Pevcin,
Fakulty verejné spravy Univerzity v Lublani, predstavil otazku spravy véci verejnych v kontextu EU a
diskutoval o migracni krizi, migracni trase zapadniho Balkdnu a Slovinsku jako o malém statu na vnéjsi
hranici schengenského prostoru. Cilem této prezentace bylo ukazat, jak byla vicedroviova sprava v
souvislosti s migracni trasou zdpadniho Balkanu, kterd byla v obdobi 2015 az 2016 obzvlasté vyuzivana,

evvs

béhem krize nelspésna, protoze rozhodovani top-down ignorovalo nizsi vertikalni Urovné verejné
spraby. Presnéji feceno, na vnitrostatni Urovni existovala extrémni zatéz pro lidské a jiné zdroje
vladniho aparatu, rozsifeni hrani¢nich kontrol, zavedeni technickych prekazek primého prilivu a
vrstveni a oddéleni novych pravnich predpist s cilem zabranit narodni bezpeénosti. Subnarodni Groven
byla vyloucena z tvorby politik a chybél dialog a konfrontace mezi jednotlivymi Grovnémi spravy. To
ponechala omezenou mozZnost zapojeni jeji nizsi Urovné do rozhodovacich procesli v ramci
strategickych otazek. Hodnoceni vicedroviiové spravy béhem migracni krize ukazalo, Ze nelspésna
viceuroviovd sprava oteviela ¢lenm EU nova dilemata: prvnim je uloha velikosti statu a
institucionalnich kapacit, druha souvisi s narodnim zajmem versus pravidly EU a tfeti s pasivitou organt

EU béhem krize.

Diskutovalo se o tom, Ze EU symbolizuje: mirovy projekt, kulturni rozmanitost, oteviené hranice, rovné
prilezitosti, cestovani v EU, pracovni pfilezitosti, pfilezitosti ke studiu v zahranici, dobry systém
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zdravotni péce, zaruku stejnych prav, Schengen a nékteré spolecné politiky (do urcité miry). Bylo také
zdGraznéno, 7e EU predstavuje hodnoty, jako je spolupréce, mir, jednota a bezpe¢nost. U&astnici féra
poznamenali, Ze se citi byt soucasti EU, a Ze vidi, Ze nékteré organy se snazi propagovat myslenku
identity EU. Ukazalo se vsak, Ze v prvni fadé je dllezita narodni identita, zejména kvli bohaté historii
mezi zemémi a jejich silnym narodnim dédictvim. Probéhla diskuse o tom, zda identita EU zavisi na
tom, s kym komunikuji, napf. s ptateli, vrstevniky nebo cizinci, a bylo dohodnuto, Ze obvykle se identita
EU stane vyznamnéjsi, kdyZ jednotlivci cestuji do zahranici do USA, Asie nebo Australie.

5. Jaka jsou spojeni s hranicemi EU?
"Mame vysadu it v rémci EU, U&astnici vysvétlili, Ze téma hranic v EU spojuji se snadnym
mame snadny pFistup do mnoha pfistupem do zemi EU a s moZnostmi cestovani v EU.

zemi.” Ucastnici féra uvedli, Ze citi privilegium, protoZe Ziji v

schengenskych hranicich. Je zajimavé, Ze kdyz byli Gcastnici

pozadani, aby diskutovali o hranicich EU, spojovali otazku obrany hranic i s vnitrostatni
odpovédnosti, zejména v souvislosti s hranicemi a pohybem uprchlikd.

6. Navrhy a naméty pro budouci Evropu

Diskutovalo se o vizich pro budoucnost Evropy tykajicich se otazek starych nebo novych mensin a
specifického vyznamu identity v p¥ihrani¢nich regionech EU. U&astnici vysvétlili, Ze na mistni Grovni by
si prali vétsi flexibilitu obecné, zejména vétsi administrativni flexibilitu, a zdUraznili potrebu
preshrani¢niho vzdélavani. Na evropské Urovni si preji rychlejsi rozhodovani o zasadnich problémech,
jako je migracni krize v EU a jednota pravnich
predpist a norem. Ucastnici se domnivali, Ze
budouci EU potiebuje spolecny jazyk, a
vSichni se shodli na tom, Ze angli¢tina by
mohla byt spoleénym jazykem EU. Zastupci EU proto musi poskytnout vsem obcéandm EU prileZitost
ucit se anglicky. DalSim doporucéenim bylo, aby mistni zastupci na mistni Urovni diraznéji prosazovali
identitu EU a jasnéji nastinili hodnotu mezindrodnich zkuSenosti. Mistni zastupci by méli: poskytovat
studentlim systematické vzdélavaci prileZitosti ve vztahu k EU a jejim pracim; pracovat na ucinnéjsi
integraci vSech evropskych zemi; zvazit centralizaci rozhodovani v krizich napfi¢ ndrodnimi organy; |épe
vyuzivat zdroje; a podporovat spolecny jazyk EU

"Budouci EU potiebuje spolecny jazyk, kterym by
méla byt anglic¢tina”.
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Appendix: Forum Program — Klagenfurt-Lublan; 3.-4. fijen 2019

Europe for Citizens Programme

PROGRAM|

THURSDAY, OCTOBER 3

o8:30-0g:00

Forum Opening
Welcome words from FH-Prof ® MMag_* Dr* Kathrin Stainer-Hammerle and FH-Prof " Dr" Eithne Knappitsch

* Welcome words: Prof. Dr. Janez Stare {Dean of the Faculty of Public Administration) and Assist. Prof.
Dr. Iztok Rakar (researcher at the Faculty of Public Administration)

» Keynote I: Integration Policies in Slovenia: Challenges, Opportunities and Limits
Dr. Jernej Pikalo (Professor of Political Science. Minister for Education, Science and Sports of the Republic
of Slovenia.)

e + Keynote Il: Governing of Migrations (the case of Slovenia 2015)
L]
. s e PrimoZ Pevcin, Ph.D. (University of Ljubljana, Faculty of Public Administration)
+ Keynote Ill: Integration Policies in Carinthia: Challenges, Opportunities and Limits
* Mag.* (FH) Marika Gruber ({Carinthia University of Applied Sciences, School of Management) / Mag.® Madine Hell
.. {Cannthian Government - Office of the National Office Refugee and Integration)
. - -

University of Ljubl-
jana, Faculty of
Public Administra-
tion, Gosarjeva ul. 5,
Ljubljana

0g:00—12:30 | PART I: OLD MIMORITIES
From Past to Present: A historic and legal overview of the 1919 State
Treaty of Saint Germain and its Implications today Hermagoras 10.
Speakers: Helmut Konrad and Martha Stocker OktoberStralke 27, ||

Kl furt :
Panel Discussion: STATE TREATY OF ST. GERMAIN gozofagenty with
South Tirol - Carinthia — Role of the Treaty in the Past and Relevance Today Eng/Slo
Translation

Presenter: Jirgen Pirker (Ass. Professor at the Institute for Public Law and Politics, Uni Graz) and Glinter if neaded
Rautz (Head of the Institute for Minority)
Panel Members: Dr. Arno Kompatscher (Governer of South Tirol) and Dr. Peter Kaiser (Governor of Carinthia)

13:00-1400 | Connecting Old and Mew Minorities in Carinthia: A Personal Journey Sandwirtgasse 2, J—
Talk by Direktor Msgr. Dr. Josef Marketz, Director of the Caritas Carinthia goz0 Klagenfurt Pl

14715 Bus transfer to Ljubljana, Slovenia

16:00-17-30 | PART II: NEW MINORITIES
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17:30 Coffee/Tea Break & Snacks University of Ljubl-
17:45-18:30 | Small Mixed-Group Discussion: Policies, Borders and Minority Identities jana, Faculty of :: ::
- - Public Administra- —
18:30-19:15 | Presentation of Key Points and Round-up tion, Gosarjeva ul. 5 :‘ h‘:
15:30 Dinner Ljubljana
21:00-22:00 | Return Buses to Klagenfurt
FRIDAY, OCTOBER 5™ (OPTIONAL PROGRAM)

0g9:30-11:00 | TEIN Group Discussion:

- Reports from the previous day (School groups’ discussion)

- Group reflection of the previous day’s input

-TEIN Project reflection and forecast

Hermagoras

14:00—15:00 | Academic Conference

1919 — Staatsvertrag von 5t Germain ... 2019 11;_2C;ktoher5tmﬂe 2 -
‘Wie kann das Recht die soziale Situation der Minderheit beeinfluen? %a enfurt
{Opening Dr. Karl HREN; Presenter: Dr. Heinrich MNeisser and Dr. GUnther Rautz) g

1g:00—21:00 | Panel Discussion:
1919 — 2019: 100 Jahre Volksgruppenschutz: Vom Papier zur Umsetzung _—
Presenter: FH-Prof " MMag_* Dr.* Kathrin Stainer-Hammerle

SATURDAY, OCTOBER 5™ (OPTIONAL PROGRAM)

09:00—13:00 | Cross-border Walk Carinthia - Slovenia
From the Luschaalm to 5v. Ana

. . . -
Ending at the traditional Restaurant ,Riepl™
Meeting Point: Restaurant Riepl Restaurant Riepl Em
Lead: Dr. Karl HREN und Dr. Giinther Rautz ==

Accompanied by Franc-JoZef Smrtnik, Major from Bad
Eisenkappeuielezna Kapla; Fr. Lesjak, Zupanja v Crni na Koroskem
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