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,Stare” i ,nowe” mniejszosci - znaczenie tozsamosci
dla regionow przygranicznych we wspotczesne;j
Unii Europejskiej

Czym s3 nasze istniejgce i nowo powstate mniejszosci?

Forum transgraniczne zorganizowane w Klagenfurcie (AT) oraz Lublanie (SL), poswiecone
problematyce mniejszosci pt. ,Stare” i ,nowe” mniejszosci - znaczenie tozsamosci dla regionow
przygranicznych we wspotczesnej Europie” wskazato, iz doswiadczenia i problemy zaréwno
tradycyjnych grup mniejszosciowych, jak i nowych mniejszosci, pochodzacych z ostatnich fal
imigracyjnych, charakteryzujg sie pewnymi podobienstwami. Chociaz sama definicja ,, mniejszosci”
jest, przynajmniej z prawnego punktu widzenia, dosy¢ ztozona i skomplikowana, to na potrzeby
forum osiggnieto swego rodzaju porozumienie odnosnie definiowania poje¢ ,starych” i ,nowych”
mniejszosci. Za ,stare mniejszosci” uznano te historyczne, tradycyjne lub autochtoniczne
spotecznosci etniczne, ktére staty sie mniejszosciami w wyniku zmiany granic terytorialnych lub
przeniesienia ich terytoridow z jednego panstwa do drugiego. ,Nowymi mniejszosciami” okreslono te
wspdlnoty osdb lub rodzin, ktdre opuscity kraje swojego pochodzenia, aby wyemigrowaé do innych
panstw, czesto z powoddw politycznych, humanitarnych lub ekonomicznych.

Wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej doswiadczyta lub doswiadcza znacznego wzrostu liczby
imigrantéw przebywajacych na ich terytoriach. W konsekwencji, stale zwiekszajgce sie grupy osdéb
pochodzacych z odmiennych kregéw kulturowych, postugujgcych sie odmiennymi jezykami oraz
wyznajgcych odmienne religie osiedlajg sie w réznych krajach z réznych powoddéw i na rézny okres
czasu. Niektérzy decydenci doceniajg znaczacy wkiad tej spotecznosci w rozwdj danego
spoteczenstwa, krajowego rynku pracy, a takze podkreslajg pozytywny wptyw imigrantéw na
strukture demograficzng poszczegdlnych regiondéw, inni tego nie zauwazajg. W wielu sytuacjach
panuje przekonanie, iz obecnos$¢ licznych spotecznosci imigrantéw i uchodicéw stanowi szereg
wyzwan dla rdzennej ludnosci.

Jednym z pierwszych zagadnien poddanych dyskusji byto pytanie dotyczace istoty oraz przydatnosci
rozméw dotyczacych integracji ,starych” oraz ,nowych” mniejszosci. Jednakze, zapanowato ogdlne
przekonanie dyskutujgcych, iz bez wzgledu na przynaleznosc do ktérejkolwiek z ww. grup mniejszosci
oraz pomimo wyraznych rdznic pomiedzy nimi, cztonkowie obu mniejszosci posiadajg pewne
podstawowe cechy wspdlne, zwigzane z checig zachowania i rozwoju swojej tozsamosci, jezyka
i kultury. Charakteryzuje ich réwniez potrzeba integracji z endemicznymi spoteczestwami oraz
pragnienie efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym. W trakcie dyskusji podkreslano niezwykte
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zrdznicowanie stanowisk panstw, pomimo ich cztonkostwa w Unii Europejskiej, w kwestiach
,starych” oraz ,,nowych” mniejszosci.

2. Jakie jest znaczenie ,starych i ,nowych” mniejszosci na terenach przygranicznych
Europy?

Zagadnienia omawiane w odniesieniu do istniejgcych grup mniejszosciowych, takich jak mniejszosc
stowenskojezyczna w Karyntii lub mniejszosci wtoskojezyczne w Stowenii, byty tradycyjnie taczone z
kwestiami praw mniejszosci (dotyczacymi jezyka, edukacji itp.). Niezaleznie od klasyfikacji mniejszosci
jako ,starych” lub ,,nowych”, istniejag pewne podstawowe prawa, ktére przystugujg obu grupom, co
nie oznacza automatycznie, ze wszystkie grupy mniejszosciowe majg takie same prawa. Kwestia,
ktore instrumenty prawne dotychczas stosowane w relacjach ze ,starymi” mniejszosciami mogtyby
znalez¢ swoje zastosowanie réwniez w procesie integracji ,,nowych” mniejszosci, pozostaje rzadko
poruszana. Dyskusje na temat takich instrumentéw w oczywisty sposéb wymagajg przeprowadzenia
analiz réznic i podobienstw pod wzgledem specyficznych potrzeb i praw ,starych” i ,,nowych”
mniejszosci. Przedmiot takich analiz obejmuje réwniez zakres praw jakie powinny przystugiwaé obu
grupom. Zadanie to moze okazac sie istotne dla przysztych badan prowadzonych w Europie,
poniewaz dotychczas stosowane systemy opieki i ochrony praw mniejszosci nie uwzgledniaty
specyfiki wspdtczesnych imigrantéw, tworzacych obecnie nowe grupy ,mniejszosciowe”.

Obecnos¢ licznych spotecznosci imigrantéw i uchodzcéw stwarza szereg wyzwan zwigzanych
z procesem ich integracji, réznicami kulturowymi, zapewnieniem ochrony ich praw indywidualnych
i grupowych oraz dazeniem do uzyskania szeroko rozumianej integracji spotecznej i jednosci w catej
Unii Europejskiej, zwtaszcza w regionach przygranicznych. Jednoczesnie panuje powszechny poglad,
Zze nowi imigranci mogg wnies¢ cenny wktad w rozwdj rynku pracy oraz do pewnego stopnia,
przeciwdziata¢ skutkom starzenia sie spoteczenstw poprzez pozytywny wptyw na zmiany
demograficzne. Oba aspekty byty obszernie omawiane na forum, w trakcie ktéorego dominowato
przekonanie, Ze uwaine przyjrzenie sie komplementarnosci miedzy ,starymi” i ,nowymi”
mniejszoSciami moze stanowi¢ nowe, istotne zadanie dla Unii Europejskiej. Wypracowany w trakcie
jego realizacji uzyteczny mechanizm, umozliwi skuteczne zarzadzanie przedstawicielami réznych
kultur. Stale zwiekszajgcy sie naptyw imigrantéw charakteryzujgcych sie duzg odmiennoscig
kulturowsy i tozsamosciowg w stosunku do spoteczenstw endemicznych, wymaga wdrozenia nowych,
wtasciwych modeli postepowania oraz polityk przyczyniajgcych sie do efektywnej integracji.

W trakcie dyskusji stato sie jasne, ze préba pogodzenia praw i potrzeb ,starych” mniejszosci i
»nowych” grup mniejszosciowych wywodzacych sie ze wspdtczesnej imigracji odgrywa niezwykle
istotng role w kontekscie pojednania i utrzymania europejskiej jednosci w réznorodnosci, w dazeniu
do tolerancyjnej i zréznicowanej Europy, cenigcej integracje zaréwno swoich obywateli, jak i nie-
obywateli.
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Marika Griber, starszy pracownik naukowy na Uniwersytecie Nauk Stosowanych w Karyntii i Nadine
Hell z Karynckiego Biura Rzadowego Krajowego Urzedu ds. Uchodicow i Integracji oméwity
wyzwania, mozliwosci i ograniczenia obecnych polityk integracyjnych w Karyntii. W 2014 i 2015 r.
Karyntia opracowata plan integracji mniejszosci ze spoteczenstwem obywatelskim, obejmujacy udziat
mniejszosci w zyciu publicznym. Partnerem naukowym wspierajgcym ten proces byt Uniwersytet
Nauk Stosowanych w Karyntii. Projekt koncentrowat sie na opracowaniu planu dziatania i utworzeniu
o$miu grup roboczych zajmujgcych sie gtéwnie kwestiami systeméw opieki zdrowotnej i rynku pracy.
W realizacje catego procesu zaangazowanych zostato ponad 2000 osdb.

W efekcie realizacji Karynckiego Planu Integracji powstaty nastepujgce produkty: platforma
internetowa umozliwiajgca lokalne dziatania integracyjne (np. integracja w trasie), prowadzenie
niemieckich zajeé integracyjnych, opieka psychologiczna dla oséb ubiegajgcych sie o azyl, warsztaty
stomatologiczne, nagroda integracyjna i dofinansowanie projektu dla uchodZcéw. Obecnie Biuro
Rzadu Karyntii Krajowego Urzedu ds. Uchodzcéw i Integracji podejmuje wyzwania zwigzane ze
zmiang prawa imigracyjnego, a takze boryka sie ze zbyt niskimi dotacjami z budzetu rzadu Karyntii
oraz wzrostem skrajnie prawicowe] polityki, ponadto, zajmuje sie kwestiami kobiet i rynku pracy,
dogmatami religijnymi i problematyka réwnosci pfci.

Minister Edukacji, Nauki i Sportu Republiki Stowenii - dr Jernej Pikalo przedstawit w ramach forum
interesujgcy prezentacje obrazujgcg w jaki sposdb Stowenia prowadzi polityke integracyjng oraz jakie
kluczowe wyzwania i szanse stojg przed strategiami integracyjnymi w Stowenii. Minister podkreslit
wazng role praw cztowieka w kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej oraz prawa stowenskiego,
wskazujgc, ze odgrywajg one kluczowa role w osigganiu komplementarnosci poszczegdlnych polityk
integracyjnych w Stowenii. Ponadto, wyjasnit, ze w przesztosci Stowenie zamieszkiwaty gtdwnie
wtoskie, romskie oraz wegierskie mniejszosci etniczne, jednakie w ostatnich dwodch dekadach
sytuacja ulegta zmianie. Obecnie kluczowym zadaniem dla Stowenii i Unii Europejskiej jest
zidentyfikowanie nowych mniejszosci, takich jak uchodzcy, mniejszosci zwigzanych z grupami
wiekowymi oraz tych zwigzanych z technologami i cyfryzacja. Ponownie, zwrécono uwage na
bardziej holistyczne podejscie do problematyki réznorodnosci kulturowe;j.

o W tym kontekscie ,nowe” mniejszosci zostaty wyraznie

»Kogo mamy na mysli, méwigc . i i ] )

, L zdefiniowane jako wykraczajgce poza granice terytorialne,
o ‘nowych’ mniejszosciach w

naszym zglobalizowanym $wiecie?” narodowe i etniczne i sg opisane w kategoriach Scislej

zwigzanych z globalnym spoteczeristwem obywatelskim.
Zatem gtdwnym pytaniem do lokalnych przedstawicieli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego,
naukowcow, obywateli i przedstawicieli rzgdu, organéw publicznych, a takze prawa UE i instytucji
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europejskich jest: Kim sg mniejszosci w tym nowym zglobalizowanym spoteczenistwie? Minister
Pikalo zasugerowat, ze Stowenia, podobnie jak wiele innych krajow UE, wcigz uczy sie, jak radzi¢ sobie
z tymi ,,nowymi” mniejszosciami, a jednoczesnie podejmuje kwestie ,,starych” mniejszosci.

W ciggu ostatniej dekady Unia Europejska doswiadczyta jednego z najwiekszych kryzyséw
imigracyjnych od czaséw Il wojny Swiatowej, dlatego bardzo waznym byto, aby forum poswiecone
»howym” mniejszosciom podjeto réwniez tematyke kryzysu imigracyjnego. Dr PrimoZz Pevcin
z Wydziatu Administracji Publicznej Uniwersytetu w Lublanie przedstawit problematyke sprawowania
rzgdow z perspektywy Unii Europejskiej, omawiajgc kryzys imigracyjny, szlak migracyjny Batkandéw
Zachodnich oraz Stowenie jako niewielkie panstwo usytuowane na zewnetrznej granicy strefy
Schengen. Celem tej prezentacji byto pokazanie, jak wielopoziomowe sprawowanie rzgdéw
w kontekscie szlaku migracyjnego Batkandw Zachodnich (szczegdlnie czesto uczeszczanego w okresie
12 miesiecy w latach 2015-2016) oraz sterowanie centralne tym procesem zarzadzania przy stabym
zaangazowaniu nizszych szczebli niz krajowy, okazato sie nieefektywne i nie przyniosto oczekiwanych
rezultatow w dobie kryzysu. Precyzujgc, na szczeblu krajowym istnialo ogromne obcigzenie stale
zwiekszajgcym sie zakresem obowigzkéw przedstawicieli aparatu rzgdowego, ktdrzy zostali zmuszeni
do przeprowadzenia dziatan zwigzanych z rozszerzaniem kontroli granicznych, wprowadzaniem
technicznych barier ograniczajgcych bezposredni naptyw ludnosci oraz przystosowaniem
obowigzujgcych przepisow prawa do aktualnej sytuacji, chronigc w ten sposdb bezpieczenstwo
narodowe. Wykluczenie instytucji nizszego szczebla z procesu podejmowania decyzji dotyczacych
zarzgdzania omawiang sytuacjg, a tym samym brak mozliwosci wspdtpracy, dialogu ze szczeblem
krajowym spotkato sie z negatywng oceng. Analiza wielopoziomowego sprawowania rzagdéw podczas
kryzysu imigracyjnego wykazata, ze jego wielopoziomowos¢ okazata sie mato skuteczna w
efektywnym zarzadzaniu kryzysem oraz unaocznita panstwom cztonkowskim Unii Europejskiej
nastepujgce kwestie: role wielkos$ci panstwa i jego zdolnosci instytucjonalnych, interes narodowy a
przepisy UE oraz pasywnos¢ instytucji UE w czasie kryzysu.

W trakcie dyskusji ustalono, ze Unia Europejska symbolizuje: projekt pokojowy, réznorodnosé
kulturowg, otwarte granice, rowne szanse, podrdze w UE, mozliwosci pracy, mozliwosci studiowania
za granicg, dobry system opieki zdrowotnej, gwarancje réwnych praw, Schengen i ujednolicenie
niektdrych polityk (do pewnego stopnia). Podkreslono réwniez, ze Unia Europejska reprezentuje
takie wartosci, jak wspodtpraca, pokdj, jednosc i bezpieczenstwo. Uczestnicy forum akcentowali, ze
czujg sie czescig UE i zauwazajg starania instytucji unijnych promujacych idee tozsamosci unijnej.
Niemniej jednak, doszli oni do wniosku, iz wazna jest przede wszystkim tozsamos$¢ narodowa,
gtdwnie ze wzgledu na bogatg historie krajéw i ich silne dziedzictwo narodowe. Dyskutowano
rowniez na temat tego, czy tozsamosc¢ UE zalezy od tego, z kim obywatele panstw cztonkowskich
wchodzg w interakcje, np. z przyjaciétmi, réwiesnikami lub obcokrajowcami i uzgodniono, ze
tozsamos¢ UE zwykle nabiera wiekszego znaczenia podczas podrdzy obywateli UE za granice do USA,
Azji lub Australii.
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5. Jakie bywaja skojarzenia z granicami Unii Europejskiej?

“Jeste$my uprzywilejowani Uczestnicy forum twierdzili, ze granice Unii Europejskiej

mieszkajac w Unii Europejskiej, kojarzg im sig z fatwym dostgpem do krajow UE

majac fatwy wstep do wielu krajow”. i mozliwosciami swobodnego podrézowania. Ponadto,

stwierdzili, e czujg sie uprzywilejowani, poniewaz

mieszkajg w granicach strefy Schengen. Co ciekawe, uczestnicy, poproszeni o dyskusje na temat

granic UE, poruszyli rowniez kwestie obrony granic w kontekscie odpowiedzialnosci narodowej,
kwestia ta zostata omdéwiona w aspekcie granic i ruchéw uchodzczych.

6. Pomysty i propozycje dla przysztej Europy

Przeprowadzono dyskusje na temat wizji przysztosci Europy w kwestiach ,,starych” lub ,nowych”
mniejszosSci oraz szczegdlnego znaczenia tozsamosci w regionach przygranicznych Unii Europejskiej.
Uczestnicy oznajmili, ze na szczeblu lokalnym chcieliby spotykaé sie z ogélnie wiekszg elastycznoscia,
zwitaszcza w kwestiach administracyjnych i
podkreslili potrzebe edukacji transgraniczne;.
Z kolei, na szczeblu europejskim - szybszego
podejmowania decyzji w sprawach globalnych
problemoéw, takich jak kryzys imigracyjny w
UE oraz jednos$¢ praw i standardéw. Uczestnicy uznali, ze przyszta Unia Europejska potrzebuje
wspdlnego jezyka i wszyscy zgodzili sie, ze takowym maégtby by¢ jezyk angielski. Majac powyzsze na
uwadze, przedstawiciele UE powinni zapewni¢ wszystkim obywatelom UE mozliwos¢ pobierania
nauki jezyka angielskiego. Kolejnym zaleceniem uczestnikéw forum byta widoczna i efektywna
promocja tozsamosci UE na szczeblu lokalnym oraz powszechne popularyzowanie wartosci
miedzynarodowych doswiadczen. Ponadto, przedstawiciele lokalni powinni: zapewniaé¢ studentom
mozliwos¢ systematycznego zdobywania wiedzy na temat UE i jej dziatan; dziataé na rzecz skutecznej
integracji wszystkich krajow europejskich; rozwazy¢ centralizacje procesu decyzyjnego w przypadku
kryzyséw o zasiegu miedzynarodowym; lepiej wykorzystywac zasoby UE i promowa¢ jej wspdliny
jezyk.

,,Przyszta Unia Europejska potrzebuje wspdlnego
jezyka, ktérym powinien by¢ angielski”.
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Zatacznik : Program Forum — Klagenfurt-Lublana; 3-4 pazdziernika 2019 roku

PROGRAM
CZWARTEK, 3 PAZDZIERNIKA
ot ie F B
warcie Forum 21
8.30-9.00 Powitanie — prof. Kathrin Stainer-Hammerle oraz prof. Eithne Kanppitsch |
9.00-12.30 CzZESC |1 : ,,STARE” MNIEJSZOSCI
Przesztosc i terazniejszos$¢: Historyczne i prawne spojrzenie na traktat z Saint Germain |
z 1919 roku i jego wspdtczesne znaczenie
Prelegenci: Helmut Konrad i Martha Stocker tlumaczenie
Panel dyskusyjny: TRAKTAT Z SAINT GERMAIN Hermagoras 10. f:‘z?e/?)t)?r‘;veby
Potudniowy Tyrol — Karyntia — Rola traktatu z Saint Germain w odniesieniu do | OktoberStraBe 27
przeszfosci i terazniejszosci 9020 Klagenfurt
Prelegent: Jirgen Priker (Adiunkt w Instytucie Prawa i Nauk Politycznych, Uniwersytet
w Grazu) oraz Gunter Rautz (Dyrektor Instytutu ds. Mniejszosci)
Uczestnicy panelu: dr Arno Kompatscher (Gubernator Potudniowego Tyrolu) oraz
dr Peter Kaiser (Gubernator Karyntii)
taczac ,stare” i ,nowe” mniejszosci w Karyntii: osobista podréz Sandwirtgasse 2, Sr=
13.00-14.00 Wyktad dr Josef Marketz, Dyrektor Caritas Koryntia 9020 Klagenfurt ==
14.15 Przejazd busem do Lublany, Stowenia
16.00-17.30 | CZESC Il :,NOWE” MNIEJSZOSCI
Powitanie — prof. Janez Stare (Dziekan Wydziatu Administracji Publicznej) oraz
dr Iztok Rakar, Adiunkt (pracownik naukowy na Wydziale Administracji Publicznej) Uniwersytet
Temat I: Polityka integracyjna w Stowenii: wyzwania mozliwosci i ograniczenia w Lublanie
dr Jernej Pikalo (Profesor Nauk Politycznych, Minister Edukacji, Nauki i Sportu Wydziat N
Republiki Stowenii) Administracji e
Temat Il: Zarzadzanie migracjami (przypadek Stowenii w 2015 roku) Publicznej
dr Primoz Pevcin (Uniwersytet w Ljubljanie, Wydziatu Administracji Publicznej) Gosarjeva ul. 5
Temat Ill: Polityka integracyjna w Karyntii: wyzwania, mozliwosci i ograniczenia. Lublana
Marika Griiber (Uniwersytet Nauk Stosowanych w Karyntii, Wydziat Zarzadzania /
Nadine Hell (Wfadze Karyntii - Biuro Krajowego Urzedu ds. UchodZcow i Integracji)
17.30 Przerwa kawowa Uniwersytet S LA
. Lo . . s .. . w Lublanie Tl
17.45-18.30 | Dyskusje w podgrupach: polityki, granice oraz tozsamo$¢ mniejszosci Wydziat
18.30-19.15 | Podsumowanie najwazniejszych zagadnien Administracji
Publicznej S LA
19.30 Kolacja Gosarjeva ul. 5 e
Lublana
21.00-22.00 Powrdét autokarem do Klagenfurt
PIATEK, 4 PAZDZIERNIKA (PROGRAM FAKULTATYWNY)
Dyskusja cztonkéw grupy TEIN
9.30-11.00 - spr'awo'zdania z p/oprzefjniego dnia. :: g
- wnioski z wyktadéw dnia poprzedniego
- projekt TEIN - wnioski i prognozy
Konferencja akademicka Hermagoras 10.
14.00.19.00 | 1919 -traktat z Saint Germain... 2019 OktoberStraRe 27 | [
' ’ W jaki sposéb prawo moze wptywac na sytuacje spoteczng mniejszosci 9020 Klagenfurt
(Otwarcie — dr Karl Hren; Prelegent: dr Heinrich Neisser oraz dr Guinter Rautz
Dyskusja panelowa: =
19.00-21.00 1919-2019: 100 lat ochrony grup etnicznych: od teorii do praktyki
Prelegent: prof. Kathrin Stainer-Hdmmerie
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SOBOTA, 5 PAZDZIERNIKA (PROGRAM FAKULTATYWNY)

Co-funded by the
Europe for Citizens Programme
of the European Union

9.00-13.00

Transgraniczny spacer po Karyntii i Sfowenii
Z Luschaaim do Sv Anna

Zakoriczenie w tradycyjnej restauracji ,Riepl”
Miejsce spotkania: restauracja ,Riepl”

Prowadzenie: dr Karl Hren oraz dr Gunter Rautz
Wspotprowadzenie: Franc-Jozef Smrtnik

Restauracja
#Riepl”

W
/N

Szczegdtowe informacje:
http://www.transfrontier.eu/tein4citizens/

Y @TEINACitizens
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