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TozsamosC transgraniczna | witgczenie spofeczenstwa

obywatelskiego z perspektywy miast blizniaczych

Problematyka tozsamosci transgranicznej, dobre praktyki na granicach europejskich zwigzane
z wiaczaniem spoteczenstwa obywatelskiego w rozwoéj i funkcjonowanie miast blizniaczych, obecne
i przyszte szanse oraz zagrozenia, jakie stajg przed transgranicznymi inicjatywami obywatelskimi na
granicach europejskich, a takze rekomendacje w zakresie zwiekszenia zaangazowania spoteczenistwa
obywatelskiego w dziatania miast blizniaczych.

Powyisze kwestie byly przedmiotem dyskusji przedstawicieli sektora publicznego i pozarzadowego
oraz lokalnych i regionalnych spotecznosci podczas miedzynarodowego forum, ktére odbyto sie
5 marca 2020 roku w miastach Cieszyn i Cesky T&3in. Uczestnicy zdarzenia z pogranicza polsko-
czeskiego oraz innych europejskich regiondw granicznych dzielili sie swoimi pogladami, obawami
i propozycjami dotyczgcymi przysztosci regionu i Europy..

1. Tozsamosc¢ transgraniczna w przysztej Europie

Uczestnicy forum zgodzili sie z tym, ze tozsamos¢ jest poczuciem samego siebie, tym, w jaki sposéb
postrzegamy samych siebie. To przede wszystkim te elementy sktadowe, ktére powoduja, ze jestesSmy
tym, kim jestesmy. Na tozsamos¢ w bardzo duzym stopniu wptywajq nasze korzenie, takie jak historia,
rodzina, religia, miejsce, w ktérym dorastamy i Zzyjemy, ale takze pewne wyobrazenia. | to wtasnie

wyobrazenia w kontekscie transgranicznym odgrywajg jedng z bardzo
,Wazne jest oswajanie sie z

innoscig i wazna jest tolerancja”

istotnych rdl, poniewaz sg one swego rodzaju odbiciem nas samych w
zwierciadle.

W przypadku tozsamosci lokalnej, w tym transgranicznej, nie mozna
poprzestac¢ na swoich wiasnych przekonaniach, ale nalezy spojrze¢ zdecydowanie szerzej - globalnie
na dane zagadnienie i starac sie zrozumiec to, dlaczego inni ludzie mogg myslec inaczej niz my.
Uczestnicy forum uznali takze, ze bardzo mocnym czynnikiem tozsamosciowym, zwiaszcza
w kontekscie transgranicznym, jest lek. W miescie blizniaczym lek przejawia sie tym, ze nie do konca
otwieramy sie na innych, obcych, co niekoniecznie musi prowadzi¢ do agresji, ale powoduje,
iz jesteSmy wobec siebie nieufni, a ta nieufnos¢ prowadzi nas do tego, ze nie chcemy sie wzajemnie
poznawac. Dlatego tak wazne jest oswajanie sie z innoscig, gdyz innos¢ okazuje sie by¢
w rzeczywistosci tym samym, co jest u nas. Z innoscig nieodtgcznie zwigzana jest tolerancja wobec
odmiennosci kulturowej, etnicznej czy religijnej sasiada, odgrywajaca kluczowag role w relacjach
miedzyludzkich i definiowana w kategorii tego, ze pozwalamy komus (z zagranicy) by¢ tutaj i nie
widzimy w tym zadnego problemu.

W konteks$cie tozsamosci transgranicznej niezwykle istotng role odgrywajg réwniez opowiadane
historie. Warto zatem podejmowac préby polegajgce miedzy innymi na opracowywaniu wspdlnych
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podrecznikow historii, cho¢ jest to przez niektérych traktowane bardzo czesto w kategoriach
utopijnych, poniewaz wydarzenia siegajace jedynie kilkudziesieciu lat wstecz, majg zupetnie inne
narracje po obu stronach granicy. Zresztg $cieranie sie narracji wystepuje nie tylko na pograniczach,
ale takze ma miejsce w poszczegdlnych krajach, co moze by¢ dodatkowym czynnikiem wzmacniajgcym
podziaty pomiedzy spoteczerstwami.

Uczestnicy forum zgodzili sie ponadto z tym, ze waznym czynnikiem historycznym sktadajgcym sie na
tozsamos¢ jest bohaterstwo i martyrologia narodowa. Wiele przyktadéw mesjanizmu, cierpienia
w odniesieniu do poszczegdlnych narodéw mozna znalezé w ich trudnej historii. Sg to najczesciej
zwigzki miedzy tym, co indywidualne, ludzkie, a tym, co narodowe, a w tym wypadku
miedzypanstwowe. Zatem budowanie miedzyludzkich relacji majgcych wymiar lokalny -
transgraniczny, jak i miedzynarodowy - europejski, powinno by¢ oparte réwniez na wspdlnych
korzeniach.

2. Zidentyfikowane przeszkody i zagrozenia

Kiedy dyskutowano na temat przeszkdd i zagrozen, jakie stajg przed transgranicznymi inicjatywami
obywatelskimi miast blizniaczych, to na poziomie lokalnym akcentowano przede wszystkim
obowigzujgce wymogi formalno-prawne zwigzane 1z przekraczaniem granicy przez grupy
zorganizowane - klasy szkolne, w postaci koniecznosci posiadania przez nie zgody wtasciwego
kuratorium oswiaty na tego typu dziatanie. Przekroczenie granicy
»Wtadze centralne marginalizuja przez grupe ucznidw traktowane jest bowiem jako wycieczka
wspofpracg transgraniczng” zagraniczna i wymaga uzyskania odpowiedniego pozwolenia. Wsréd
zagrozen, ktére mogtyby wptynaé negatywnie na lokalne inicjatywy
obywatelskie, wymieniono te dotyczgce wyrazanych przez niektdrych politykdw (zwtaszcza tych, ktorzy
nie majg nic wspdlnego ze wspdtpracg transgraniczng) obaw i opinii odnoszacych sie do utraty
tozsamosci narodowej, utraty integralnosci panstwowej miast i terytoriow przygranicznych, co
w koncowym efekcie mogtoby skutkowaé podjeciem arbitralnej, rzagdowe]j decyzji majacej daleko
idace konsekwencje dla dziatan infrastrukturalnych i inicjatyw obywatelskich realizowanych na
polsko-czeskim pograniczu. Bardzo czesto zdarza sie rowniez, iz transgraniczne inicjatywy
obywatelskie nie s3 w kregu zainteresowan urzednikow reprezentujgcych wtadze centraine,
a wspotpraca transgraniczna jest przez nich marginalizowana.
Jezeli chodzi o przeszkody i zagrozenia, ktore wigzg sie z transgranicznymi inicjatywami obywatelskimi
miast blizniaczych realizowanymi na poziomie europejskim, to uczestnicy dyskusji wskazali na coraz
bardziej wyraing tendencje ukierunkowang na wzmacnianie i kontrolowanie granic. Ponadto
zwrécono uwage na fakt, ze dla wielu 0séb zyjgcych na pograniczach, granica oznacza koniec czegos.
Ona istnieje rowniez w Swiadomosci jednego badz drugiego spoteczenstwa. Ludzie bojg sie
przekroczy¢ granice chociazby z powodu bariery jezykowej, istniejacych stereotypdéw, animozji czy
resentymentow.
W przypadku gdy dochodzi juz do realizacji wspdlnych, miedzynarodowych (bilateralnych)
przedsiewzie¢, bardzo czesto zdarza sie, ze obywateli traktuje sie wytgcznie w kategoriach ich
odbiorcéw. Nie s3 oni w odpowiedni sposéb wiaczani w tego typu inicjatywy, nie uwzglednia sie ich
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potrzeb oraz nie bierze sie pod uwage ich zdania, ktére chca zabra¢ na dany temat. To sprawia,
Zze nie utoisamiajg sie z wieloma dziataniami. Z drugiej strony uczestnicy forum podkreslili,
ze partycypacja spoteczenstwa w miedzynarodowych dziataniach miast ma takze swojg negatywng
strone. Zbyt duza integracja obywateli i pozwalanie im méwienia o wszystkich swoich potrzebach,
przy jednoczesnym braku mozliwosci uwzglednienia tych potrzeb na etapie realizacji, prowadzi do
frustracji.

Inna przeszkoda, ktdéra dotyczy inicjatyw obywatelskich miast blizniaczych i ma znaczenie w ujeciu
ogoélnoeuropejskim, zwigzana jest z niewielkim stopniem s$wiadomosci spotecznej na temat
wspotfinansowania przez Unie Europejska rézinego rodzaju projektéow. Do spoteczeristwa dociera
wcigz zbyt mato informacji na temat tego, jak wykorzystywane sg fundusze europejskie i co dzieki nim
zostato zrobione. Ponadto fundusze przeznaczone na wsparcie inicjatyw typu ,ludzie dla ludzi”, w tym
gtéwnie program Interreg, sq obarczone bardzo duzym stopniem skomplikowania oraz wymogoéw
zwigzanych z wniesieniem wktadu wtasnego (refundacja srodkéw), co w przypadku stowarzyszen
i pozostatych organizacji spoteczeristwa obywatelskiego praktycznie uniemozliwia aplikowanie o srodki
(brak mozliwosci finansowych i kadrowych). Kiedy dochodzi juz do realizacji przedsiewzie¢, nie ma
miedzy nimi zadnej synergii i powigzan.

3. Pomysty i propozycje dla przysztej Europy

Uczestnicy forum zgodzili sie z tym, ze obszary transgraniczne, w ktérych zlokalizowane sg miasta
blizniacze - niezaleznie od tego, czy rozpatrujemy je z perspektywy lokalnej czy europejskiej - powinny
by¢ postrzegane jako miejsca spotkan ludzi i kultur, miejsca, w ktérych rodza sie innowacje, gdzie
jest potencjat i s szanse rozwoju oraz gdzie istnieja mozliwosci transferu wiedzy i dobrych praktyk.
Jednak do tego konieczne jest posiadanie miekkich kompetencji zwigzanych z réinicami
miedzykulturowymi i umiejetnosci ich wykorzystania na rzecz wspétpracy transgranicznej, miast
blizniaczych. Stad tez wazng role w tym procesie mogg odgrywac odpowiednio przygotowane osoby -
liderzy wspotpracy badz przeszkolona kadra pedagogiczna.

Instytucje Unii Europejskiej, a takze lokalne i regionalne
,Instytucje Unii Europejskiej, a takze

lokalne i regionalne samorzady
powinny podejmowac dziatania

samorzady powinny podejmowac dziatania gwarantujace
transparentnosc i partycypacje spoteczng. Transparentnos¢ ta

powinna dotyczyé sposobu wydatkowania pieniedzy, i »
gwarantujgce transparentnos$¢

tomiast ; . . ledniac . .
natomiast partycypacja powinna uwzglednia¢ angazowanie i partycypacje spoleczng”

obywateli w proces planowania i realizacji projektéw, z ktérych

w przysztosci bedg oni korzystali. Angazowanie nalezy stosowac na réznych poziomach - lokalnym,
regionalnym, narodowym i europejskim. Wigczanie spoteczeistwa w opiniowanie proceséw
i podejmowanie decyzji bedzie wktadem ich wiedzy w demokratyzacje i integracje transgraniczna,
co przyczyni sie do poprawy efektéw wdrazanych polityk stuzgcych innowacyjnosci samorzadow,
rozszerzenia politycznego uczestnictwa obywateli w dziataniach Wspdlnoty, lepszego funkcjonowania
wtadz publicznych, edukacji transgranicznej itd. Bardzo dobrym przyktadem wtgczania ludzi w procesy
decyzyjne jest tworzenie transgranicznych budzetéw partycypacyjnych, gdzie obywatele w ramach
przeznaczonych na ten cel srodkéw, mogga konsultowa¢ i oddawaé swdj gtos na konkretne projekty.
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Takie formy angazowania spotecznosci miast blizniaczych dziatajg juz na niektérych europejskich
granicach, dlatego warto je wspiera¢ i promowac. Inny sposdb wtgczenia spoteczeristwa
obywatelskiego czy to na poziomie lokalnym czy europejskim moze polega¢ na angazowaniu go
w zarzadzanie transgraniczne (np. poprzez aktywny udziat w konsultowaniu, opracowywaniu
transgranicznych plandéw dziatanl) oraz w prace grup roboczych (np. tych, ktére funkcjonujg w ramach
struktur transgranicznych - euroregiondw itp.).

Instytucje lokalne i europejskie powinny ktas¢ rowniez wiekszy nacisk na komunikacje i dziatania
informacyjne adresowane do spofeczeristwa np. w odniesieniu do wykorzystywanych funduszy
i zrealizowanych projektéw, co zwiekszy prawdopodobienstwo dotarcia do szerokiego grona obywateli
i podniesie ich Swiadomos¢é w tym zakresie.

Warto réwniez tworzy¢ i wykorzystywac réznego rodzaju rozwigzania techniczne, jak chociazby
aplikacje mobilne sprzyjajgce integracji spotecznej i uczestnictwu obywateli w zyciu miast blizniaczych
np. transgraniczne aplikacje do gtosowania nad wspdlnymi projektami. Wsparciem dla nich powinny
by¢ rozwigzania przyczyniajace sie do innowacyjnosci wspétpracy (transgraniczne karty chipowe,
ktore pozwalajg na otrzymanie znizek na dane produkty badz ustugi).

Kluczowe dla wsparcia proceséw angazujgcych spoteczenstwo obywatelskie w dziatania miast
blizniaczych w przysztosci jest zachowanie programu Interreg. Przyczynia sie on bowiem nie tylko do
poprawy warunkéw ekonomicznych (infrastrukturalnych), lecz przede wszystkim wzmacniania wiezi
spotecznych i budowania wzajemnego zaufania, co w warunkach pogranicza jest szczegdlnie istotne.
Nalezy réwniez dazy¢ do tego, aby wspdtpraca transgraniczna angazujaca obywateli, byta w wiekszym
stopniu wspierana przez rzady poszczegdlnych panstw.

Wiecej informacji:

http://www.transfrontier.eu/tein4citizens/

W @TEIN4Citizens
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Zatacznik: Program Il miedzynarodowego forum organizowanego w
ramach projektu , TEIN4citizens”, 5 marca 2020, Cieszyn/Cesky T&in

ORGANIZATORZY FORUM: Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,,0lza”, Institut EuroSchola
INSTYTUCJA PARTNERSKA: Akademia WSB w Dabrowie Gorniczej

9:50 Przywitanie

Janusz Pierzyna, Wéjt Gminy Jasienica/Prezes Zarzadu, Stowarzyszenie Rozwoju i
Wspdtpracy Regionalnej,,Olza”
Dr Hynek Bohm, Wiceprezes, Institut EuroSchola

10:00 Otwarcie forum

Stanistaw Kawecki, Sekretarz, Urzad Miejski w Cieszynie
Dr Joanna Kurowska-Pysz, Dyrektor Instytutu Studiéw nad Wspdtpracg Terytorialng i
Miedzyorganizacyjng, Akademia WSB w Dgbrowie Gdrniczej

CZESC | - Hotel Liburnia, Cieszyn
Organizacja i moderowanie: Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,0lza”

10:15 TEIN (Transfrontier Euro-Institut Network) oraz projekt TEIN4citizens - miedzynarodowe

inicjatywy adresowane do spoteczenstw obywatelskich zamieszkujacych europejskie
regiony graniczne
Anne Hofmann, Koordynator sieci TEIN, Euro-Institut

10:45 Tozsamos$¢ transgraniczna z perspektywy miast blizniaczych - przyktad Cieszyna i
Czeskiego Cieszyna
Dr hab. Bogustaw Dziadzia, Prodziekan ds. Studenckich i Ksztatcenia, Wydziat Etnologii i
Nauk o Edukacji, Uniwersytet Slgski
Dr Magdalena Szalbot, Wydziat Etnologii i Nauk o Edukacji, Uniwersytet Slaski

11:15 Przerwa kawowa

11:30 Wiaczanie spoteczenstwa obywatelskiego w rozwdj i funkcjonowanie miast blizniaczych

- przyktad Cieszyna i Czeskiego Cieszyna
Petra Slovacek Rypienovad, vykonna feditelka, Clovék na hranici, z.s.

12:00 Transgraniczne inicjatywy obywatelskie Cieszyna i Czeskiego Cieszyna - obecne i
przyszte szanse oraz zagrozenia
Stanistaw Kawecki, Sekretarz, Urzad Miejski w Cieszynie

12:30 Wspdlna debata poswiecona miastom Cieszyn i Czeski Cieszyn w oparciu o
przedstawiong problematyke

PREKRACUJEME HRANICE EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEISKA EI
PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVO) Euro
: 2012—2020 EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOIU REGIONALNEGO syt e

Debata organizowana jest w ramach projektu ,,EURO-IN.NET"

13:00 Lunch

14:00 Przejazd autokarem nad rzeke Olze. W zaleznosci od warunkéw atmosferycznych
przejscie wzdtuz zagospodarowanego nabrzeza zwanego ,,0grodem dwoéch brzegéw”
badz bezposrednie udanie sie na drugg czes¢ forum w Czeskim Cieszynie
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CZESC Il - Kongres Polakéw w Republice Czeskiej, Czeski Cieszyn
Organizacja i moderowanie: Institut EuroSchola
15:00 Dyskusja panelowa z uczestnikami forum sktadajaca sie z 3 blokéw tematycznych:
=  blok tematyczny I: Wigczanie spoteczenstwa obywatelskiego w rozwdj i
funkcjonowanie miast blizniaczych - dobre praktyki na granicach europejskich;
= blok tematyczny II: Transgraniczne inicjatywy obywatelskie - obecne i przyszte szanse
oraz zagrozenia z perspektywy granic europejskich;
= blok tematyczny Ill: Jak zwiekszy¢ zaangazowanie spoteczeristwa obywatelskiego w
dziatania miast blizniaczych (propozycje rozwigzan/rekomendacje).
Dla uczestnikdéw bioragcych udziat w dyskusji panelowej dostepne sg ciepte i zimne napoje oraz
drobne przekaski

16:45 Przedstawienie kluczowych wnioskow z dyskusji panelowej

17:00 Zakonczenie forum
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