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Co oznacza bycie obywatelem Unii Europejskiej?

Prawa cztowieka, prawa obywatelskie, przywileje i obowigzki

Ktére z praw cztowieka i praw obywatelskich posiadam jako mieszkaniec Unii Europejskiej? Ktére
instytucje i instrumenty europejskie je chronig? Jaka role w tym kontekscie powinna odgrywac
w przysztosci Unia Europejska? Powyzsze kwestie byty przedmiotem dyskusji przedstawicieli
organizacji spoteczenristwa obywatelskiego, uniwersytetow, obywateli oraz reprezentantéw
samorzaddéw i instytucji publicznych podczas konferencji, ktéra odbyta sie 11 marca 2019 roku
w Belfascie (Irlandia Pétnocna). Uczestnicy zdarzenia z pogranicza irlandzko—pétnocno-irlandzkiego
oraz innych europejskich regiondw granicznych dzielili sie swoimi pogladami, obawami
i propozycjami dotyczgcymi przysztosci Europy, biorgc pod uwage obecng sytuacje zwigzang
z Brexitem.

Odnosnie do kontekstu historycznego zwigzanego z konfliktem w Irlandii Pétnocnej, ktéry zakonczyt
sie w 1998 roku podpisaniem Porozumienia Wielkopigtkowego, przypisali oni wielkg role Unii
Europejskiej, ktéra polega na wspieraniu procesu pokojowego w Irlandii. Wielu uczestnikow
konferencji wyrazito swoje obawy i zaniepokojenie tym, w jaki sposéb prawa cztowieka i prawa
obywatelskie mieszkancéw pogranicza irlandzko—pdtnocno-Irlandzkiego - bedacych lub nie bedacych
obywatelami Unii Europejskiej - bedg ochronione w przysztosci.

1. Ochrona praw obywateli Unii Europejskiej w przysztej Europie

Uczestnicy konferencji stwierdzili, ze nie wyobrazajg sobie przysztej Europy bez respektowania praw
cztowieka i praw obywatelskich wszystkich mieszkancéw Wspdlnoty. Z jednej strony Unia Europejska i
zwigzane z nig podmioty odgrywajg kluczowg role w przestrzeganiu tych praw. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej - interpretujgcy Europejskg Konwencje Praw Cztowieka! - i inne
instytucje europejskie (jak chociazby Parlament Europejski) sa

waznymi gwarantami ochrony praw cztowieka i praw ,lIstnieje potrzeba stosowania
obywatelskich, wzmacniajacymi europejskie wartosci i budowanie ~ jednakowych praw pokojowych”
pokoju w Irlandii oraz w innych europejskich regionach granicznych

dotknietych konfliktami. Z drugiej strony Europejska Konwencja Praw Cztowieka?, jak rdowniez
Europejska Karta Praw Spotecznych® opracowana przez Rade Europy sg przydatnymi narzedziami w tej
materii. Dlatego tez rola Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie wydawania orzeczen
dotyczacych naruszen praw cztowieka i praw obywatelskich okreslonych w Europejskiej Konwencji

1 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej: https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf
2 Europejska Konwencja Praw Cztowieka: https://www.echr.coe.int/Documents/Convention ENG.pdf
3 Europejska Karta Spoteczna: https://rm.coe.int/168006b642
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Praw Cztowieka jest integralng czescig wizji przysztej Europy przedstawionej przez uczestnikéw
zdarzenia. Niemniej jednak uczestnicy konferencji podkreslili potrzebe, aby instytucje Unii
Europejskiej przyjrzaty sie uwaznie wdrazanym przez nie dyrektywom i prawom na tym gruncie.

Na poziomie lokalnym prawo do swobodnego przemieszczania sie jest wazng wartoscig wptywajacg na
codzienne zycie ludzi. Z punktu widzenia obywateli mieszkajgcych na pograniczu irlandzkim—pétnocno-
irlandzkim jest to o tyle wazne, ze przyczynia sie do zachowania prawa do pracy, studiowania i zycia w
innym kraju Unii Europejskie;j.

Olbrzymi wptyw na rozwadj pogranicza irlandzkiego miaty ponadto programy finansowania unijnego,
w zwigzku z czym wielu uczestnikdw konferencji uznato je za kluczowy element przysztej Europy.
Europejskie programy PEACE i ich podstawowe wartosci przyniosty niebagatelne efekty dla
budowania procesu pokojowego w Irlandii. Dlatego tez Unia Europejska powinna kontynuowad
w przysztosci tego typu wsparcie finansowe. Niemniej jednak, aby zagwarantowac ochrone praw
obywatelskich, propozycja programu PEACE PLUS musi uwzgledniac szczegdlne wsparcie dla podejscia
opartego na prawach cztowieka, ktére prowadzi do budowania pokoju. Stowarzyszenia
odpowiedzialne za ochrone praw cztowieka i praw obywatelskich w wymiarze lokalnym uznaly, ze
maj3a one do odegrania bardzo waing role w kontekscie czuwania nad wdrozeniem instrumentéw
Unii Europejskiej oraz legislacji do podejscia opartego na prawach cztowieka zaréowno w sferze
gospodarczej, jak i spotecznej.

2. Zidentyfikowane przeszkody

Kiedy rozmawiano na temat ochrony praw cztowieka i praw obywatelskich na poziomie europejskim
Wiekszo$¢ ludzi nie rozumie instrumentdow i instytucji wspdlnotowych, poniewaz nie wie, ze Unia
chroni prawa cztowieka i prawa obywatelskie swoich mieszkancow.

Jezeli chodzi o przysztos¢ Europy w ujeciu lokalnym, to nacisk potozony jest na negocjacje dotyczace

Brexitu, ktore stanowig przeszkode i - w zaleznosci od ich rezultatu
»,Nasze ramy prawa uwzgledniajg

) ! e sg potencjalnym zagroieniem dla kontynuacji wspétpracy
regulacje Unii Europejskiej”

transgranicznej, integracji i procesu pokojowego. W zwigzku
z powyzszym dyskusja skupita sie w gtdwnej mierze na zadawaniu
pytan o to, jak ochroni¢ dotychczasowe osiggniecia, ktére przyniosta Unia Europejska i proces
pokojowy. Uczestnicy konferencji zdefiniowali rowniez Brexit jako zagrozenie dla implementacji swoich
praw jako obywateli Wspdlnoty, zwtaszcza w odniesieniu do swobodnego przemieszczania sie, dostepu
do opieki zdrowotnej i Swiadczen socjalnych, praw pracowniczych (miedzy innymi
w kontekscie pracownikdw transgranicznych). Ponadto ich zdaniem zapisy zawarte w Porozumieniu
Wielkopigtkowym nastawione s3 na ryzyko w sytuacji, w ktorej Unia Europejska nie bedzie w stanie
by¢ dtuzej gwarantem ram prawnych. Uczestnicy wyrazili takze swdj niepokdj dotyczacy tego, ze
Wielka Brytania nie podpisata Europejskiej Karty Praw Spotecznych, ktdra byta stosowana w Irlandii
w celu efektywnej ochrony praw ludzi.
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3. Pomysty i propozycje dla przysztej Europy

Instytucje Unii Europejskiej powinny stac¢ sie bardziej przyjazne dla ludzi. Europostowie powinni
dociera¢ do obywateli (by¢ bardziej widoczni) i informowaé ich o swoich planach. Potrzebna jest
poprawa (wzrost) komunikacji, by¢ moze z wykorzystaniem wiekszej liczby partycypacyjnych
i innowacyjnych form dotarcia do spotecznosci, np. dyskusje panelowe. Aby dotrze¢ do wiekszej liczby
obywateli Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada Europy powinny wigczy¢ do polityki
wiekszg liczbe kobiet. Ogdlnie rzecz biorgc, powinno sie wzmocni¢ wzajemne powigzania pomiedzy
parlamentami oraz pozostatymi grupami.

Uczestnicy konferencji wyrazili swoje obawy dotyczgce polityki zagranicznej Unii Europejskiej.
Koncepcja oparta na prawie ,europejskich wartosci” powinna by¢ odzwierciedlona w polityce
zagranicznej Wspdlnoty. Obecne praktyki w zakresie prowadzenia polityki europejskiej na
zewnetrznych granicach Unii wykluczajg ludzi pod tym katem.

Na pograniczu irlandzko—pdétnocno-irlandzkim Unia Europejska powinna kontunuowaé¢ wsparcie
procesu pokojowego np. poprzez zagwarantowanie podtrzymania postanowien Porozumien
Wielkopigtkowych. Niektérzy uczestnicy stwierdzili rowniez, ze trudno bedzie kontynuowac proces
pokojowy i proces pojednania w sytuacji, kiedy Irlandia bedzie poza Unig Europejskg, a tym samym

poza regulacjami zwigzanymi z jej wartosciami i . .
,Ludzie postrzegajg prawa poprzez problemy,

np. bezdomnos¢. Potrzebujemy narzedzia, ktére
moze pytaé o zmiane, przynosié jg i mierzy¢”

pokojem. Wspdlnota powinna nadal podtrzymad
regulacje i wywierac presje na ochrone obywateli Unii
Europejskiej pozostajacych w panstwach, ktére do
niej naleza lub nie.
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Przywitanie i wprowadzenie

Ruth Taillon, Dyrektor, Centre for Cross Border Studies

Otwarcie konferenc;ji

Les Allamby, Gtéwny Komisarz, Northern Ireland Human Rights Commission
Perspektywa europejska na temat obywatelstwa europejskiego

Frédérique Berrod, Profesor prawa publicznego, Université de Strasbourg

Dr Hynek Béhm, Technicka univerzita v Liberci

Perspektywa irlandzka na temat obywatelstwa europejskiego

Eilis Barry, CEO, FLAC

Daniel Holder, Zastepca Dyrektora, CAJ

PRZERWA

Studium przypadku

Emma De Souza, Rights & Justice Collective NI

DYSKUSJA W MALYCH GRUPACH

OBIAD

Projekty wykorzystujace instrumenty europejskie i prawo w ujeciu lokalnym
Sean Brady, Participation & Practice of Rights

Annemarie O’Kane, Border People

Dr Claire McCann, Human Rights Consortium

W jaki sposdb prawa cztowieka uksztattowaty europejskie wartosci i zbudowaty
pokdj w Irlandii i innych skonfliktowanych regionach europejskich

Duncan Morrow, Ulster University

Projekty na rzecz budowania praw cztowieka finansowane z funduszy europejskich
Michael Culbert, Building Positive Relations

Brid McKewon, Crossing Borders Braking Boundaries

Mirjam Bader, Politics Plus - The Next Chapter

DYSKUSJA W MALYCH GRUPACH

ZAKONCZENIE

Wiecej informacji:

http://crossborder.ie/mean-eu-citizen-human-rights-civic-rights-entitlements-obligations/

http://www.transfrontier.eu/tein4citizens/
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